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PROLOGO

El documento que les presento tiene por objeto abrir un espacio que incentive la
investigacion entre los estudiantes de la Facultad de Derecho y Gobierno.

La actualidad caracterizada por bruscos cambios en la realidad nacional y
mundial en el dmbito paradigmético, han sido causa directa del proceso de
cuestionamiento del conjunto de valores que habian sido los cimientos de la
modernidad. Al respecto, pareciera necesario fomentar entre los estudiantes el gusto por
la generaciéon de conocimiento, invitarlos a ser protagonistas en ello, y sobre todo
fomentar la basqueda permanente de la verdad.

El proyecto SIUSS asume como primordial que los alumnos de la facultad
desarrollen investigaciones coherentes con los lineamientos que ha establecido la
Facultad respecto de nuestro aporte al servicio ptblico desde la docencia, vinculacién al
medio e investigacién. En tiempos de Cambio de Epoca, nuestra Facultad de Derecho y
Gobierno requiere ser protagonista, desde la investigacion y la identidad institucional,
en los retos que nos presenta la Era del Conocimiento, en especial, en la discusiéon
respecto a los valores que deben imperar para un progreso social desde una mirada de
bien comun.

En consecuencia, el Semillero de Investigadores de la Universidad San Sebastidn
tiene por finalidad formar en investigaciéon a estudiantes de la Facultad de Derecho y
Gobierno al servicio de la comunidad. En este texto encontrardn trabajos de alumnos de
Administracion Pablica Concepcion de 2019, en los cuales se abordan diversos temas de
interés para la Ciencia Politica y la Administracién Pablica. Ciertamente el proyecto de
investigacion recién se inicia, y los desafios por establecer lineas de investigacién
permanentes en una accién conjunta entre las carreras de derecho y administracion
publica es una tarea por consolidar.

Aprovecho la ocasion para agradecer al ex Decano (I) Ivdn Navas Mondaca y al
actual Decano José Hipélito Zafiartu Rosselot, quienes han apoyado decididamente esta
publicacién y la institucionalizaciéon del proyecto SIUSS en la Facultad de Derecho y
Gobierno. Ademds, merece un especial reconocimiento la profesora que guio las
investigaciones de los alumnos, la Sra. Rocio Zepeda Majmud, y para quien con
entusiasmo apoyo la edicion de esta publicacion, Srta. Anyvic Aguilera Cruz.

Atentamente,
Jaime Abedrapo
Director de la Escuela de Gobierno
Facultad de Derecho y Gobierno USS
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Resumen

El envejecimiento progresivo de la poblacién en Chile ha desencadenado una
serie de desafios, en especial cuando se trata del cuidado de adultos mayores
dependientes, labor que ha sido histéricamente responsabilidad del ntcleo
familiar, no obstante, esta tarea desemboca una serie de problematicas que
afectan a quien se desempefia como cuidador. En este sentido, surge la necesidad
de plantearse la participacion del Estado en esta materia y, especificamente,
considerar el rol de cuidador como objeto de politicas ptublicas.

Palabras clave: Politicas Pablicas, cuidadores informales, envejecimiento.

Abstract

The progressive aging of the population in Chile has triggered a series of
challenges, especially when it comes to the care of dependent older adults, a task
that has historically been the responsibility of the family nucleus; however, this
task leads to a series of problems that affect who acts as caregiver. In this sense,
the need arises to consider the participation of the State in this matter, and
specifically to consider the role of caregiver as an object of public politics.

Key words: Public Politics, informal caregivers, aging.
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INTRODUCCION

El envejecimiento en Chile es un hecho y las caracteristicas de este grupo etario plantean
una serie de desafios que el Estado debe comenzar a plantearse; de acuerdo a un estudio
realizado en 2017 por la Asociacién de Municipalidades de Chile en el afio 2002 el
promedio de personas sobre los 60 afios era equivalente a un 10.8%. Sin embargo, para
el afio 2020 se espera un promedio del 17.3%, lo que nos habla de un crecimiento de 6.5
puntos en tan solo 18 afios para este grupo etario. Es evidente que la demografia de
nuestro pais estd cambiando y esto es “producto de dos procesos coincidentes: el
descenso de la fecundidad y el aumento de la esperanza de vida” (Instituto Nacional de
Estadisticas, 2018), no obstante, este escenario a nivel mundial no es nuevo. La
Organizacion Mundial de la Salud en su pagina oficial afirma que la proporcién de los
habitantes del planeta mayores de 60 afios aumentard de un 12% al 22 %, considerando
esta proyecciéon podemos decir que “lo que comenzé como un fenémeno exclusivo de
los paises desarrollados se ha instalado también en los paises en vias de desarrollo, tal
como es el caso de Chile” (Ministerio de Salud, 2014).

En definitiva, podemos decir que es imprescindible proyectar el enfoque y desarrollo de
politicas publicas a lo que serd el nuevo panorama demografico de nuestro pais,
especialmente cuando se trata de un grupo etario que plantea una diversidad de
necesidades, principalmente la demanda de cuidados.

El ciclo vital del ser humano conlleva una serie de implicancias, especialmente cuando
se llega a cierta edad, pues “los cambios que se producen a medida que envejecemos,
hacen de la persona mayor una persona vulnerable y susceptible de llegar a algtin nivel
de dependencia” (MINSAL, 2009, p. 84), por ende, podemos decir que existe una relaciéon
directamente proporcional entre el envejecimiento y la dependencia de cuidados.
Respecto a ello Troncoso (2015) afirma que “la necesidad del cuidado se debe a la
condicién de vulnerabilidad de los dependientes y su incapacidad de cuidar de si
mismos, haciendo inevitable que otros se hagan cargo de resolver sus necesidades”. Por
consiguiente y considerando el panorama demografico que se esté viviendo en Chile, la
provisiéon de cuidados es un tema que a lo largo del tiempo ird tomando mayor
relevancia, por lo tanto, es preciso comenzar a plantear las implicancias del cuidado en
la vejez y con mayor exactitud, analizar a la persona que esta detras de la provision de
este cuidado.
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El cuidado es una responsabilidad que el Estado a delegado a la familia e histéricamente
ha tomado un rol més bien secundario en esta tematica, y es que cuando hablamos de
cuidado debemos comprender que quién posee esta responsabilidad se encarga de suplir
todas las necesidades del dependiente, por lo que esta persona termina por adaptar su
estilo de vida a las demandas que presente la persona a la que cuida. Ademas, se debe
considerar que esta adaptacion va en funcién del nivel de dependencia que presenta
quien es cuidado, pues evidentemente a mayor dependencia, mayor es la demanda y
permanencia del cuidado; por tanto, es necesario dilucidar el tipo de relacién que existe
entre ambos conceptos.

A.  Relacion entre dependencia y cuidado

Comas d"Argemir en 2014 se refiere al cuidado como parte esencial para la existencia y
sostenibilidad de la vida, y es que cuando nos referimos a los adultos mayores esta
definicion se vuelve fundamental, pues es un sector de la poblaciéon que
progresivamente ve disminuidas sus capacidades funcionales. Por otra parte, Troncoso
(2015) explica que la necesidad de cuidados es el resultado de la vulnerabilidad de
quienes se vuelven dependientes de tal cuidado y de su incapacidad de cuidar de si
mismos, y es que “los cambios que se producen a medida que envejecemos, hacen de la
persona mayor una persona vulnerable y susceptible de llegar a algin nivel de
dependencia” (Ministerio de Salud, 2009, p. 7).

La definicién del cuidado puede ser muy amplia, por una parte, Pettersen en 2012
considera que el cuidado puede ser visto como un concepto politico y publico, asi
también como un trabajo familiar que no es remunerado, e inclusive alude a que el
cuidado puede ser visto como una cuestién de ciudadania. En este sentido la CEPAL en
2014 también toma una definicién para este concepto, considerando el cuidado como
una accién dirigida a garantizar la supervivencia social de las personas que carecen o
han perdido su autonomia y que dependen de la ayuda de otros para realizar actividades
comunes.

Por otra parte, Rogero (2009) plantea una definicién atin més especifica, pues considera
que el cuidado de una persona conlleva a “estar obligado a responder a ella”; de cierta
manera podemos decir que el planteamiento del autor parte més bien desde la reacciéon
social ante la necesidad del cuidado, pues es como si existiera una responsabilidad
implicita ante tal situacién, y que a su vez es auto-exigida respecto de quien provee el
cuidado, especialmente cuando existe un vinculo afectivo o familiar.
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Es en este ultimo punto donde se deja entrever como es que la necesidad u ayuda de un
tercero resulta fundamental, atin més cuando esta “necesidad de ayuda” aumenta o
demanda mayor atenciéon. Con ello nos referimos en concreto a la disminucién de las
capacidades funcionales de una persona, las cuales pueden llegar a reducirse por
completo, imposibilitando de esta manera el desarrollo de una vida diaria sin el apoyo
de un tercero; este tipo de situaciones es lo que se traduce como una dependencia de
cuidados.

En si, el cuidado abarca una universalidad de elementos y conceptos que afectan directa
e indirectamente, sin embargo, es ineludible afirmar que existe una estrecha relaciéon
entre el cuidado y la dependencia, por lo que se hace necesario puntualizar este tltimo
concepto.

En el afio 2015 la Organizacién Mundial de la Salud adopt6 el concepto de dependencia
exclusivamente en referencia a la necesidad de cuidados, es decir, que existe una relaciéon
intrinseca entre ambos conceptos. En este mismo sentido el consejo de Europa en 1998
advierte que las razones por las que surge la dependencia pueden estar ligadas a la falta
o pérdida de la capacidad fisica, psiquica o intelectual. De esta manera, se deja entrever
que a base de la disminucién de algunas capacidades es que se comienza a presentar la
dependencia.

En definitiva, podemos decir que “el cuidado designa basicamente la accién de ayudar
a una persona dependiente en el desarrollo y bienestar de su vida cotidiana” (Fernandez,
Herrera y Caro, s.f., p. 4), esto implica hacerse cargo de elementos externos al apoyo
fisico como tal, es decir, hacerse cargo también de un cuidado de tipo material y
econdmico.

B. Caracterizacion del cuidado informal

El cuidado en nuestra sociedad emana principalmente de tres fuentes: “el Estado
(residencias, hospitales, etc.), la familia (cuidado de abuelas a nietos, de hijos a padres,
etc.), el mercado (servicios con fines de lucro) u otras instituciones (organizaciones sin
fines de lucro, etc.)” (Rogero, 2009, p. 38). Sin embargo, histéricamente en nuestra
sociedad la familia ha sido la principal fuente de cuidado, por tanto, el concepto de
cuidado informal surge a partir de esta premisa.

La principal caracteristica del cuidado informal es la existencia de afectividad por
realizar un cuidado no de manera ocasional, sino mediante un compromiso de cierta
permanencia o duracién, del mismo modo.
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De Valle-Alonso (2015) establecieron que generalmente quién asume esta
responsabilidad posee lazos de parentesco con el adulto mayor y que a su vez esta
responsabilidad habitualmente es asumida por una mujer, es por ello que el cuidado
informal se caracteriza también por ser una actividad fuertemente feminizada, pues en
el nicleo familiar esta responsabilidad recae generalmente en una mujer.

Ahora bien, cuando se hace referencia al cuidado informal se debe sefialar también la
carencia de una preparacion formal para desempeniarse en tales actividades, por lo que,
es necesario precisar que de este concepto se deben excluir los servicios de tipo
profesional y aquellos que son realizados por personas que no poseen una capacitacion
previa pero que si perciben una remuneracion por previo acuerdo.

El rol que desempeiia el cuidador informal conlleva ciertas implicancias, principalmente
porque es una actividad en curso ascendente, “en un principio es una tarea de baja
intensidad, pero, conforme los niveles de dependencia aumentan, se incrementa la
necesidad de cuidado” (Troncoso, 2015, p. 85), lo que repercute directamente en el
desarrollo habitual de vida del cuidador, dado que debera “destinar una serie de
recursos, especialmente tiempo y dinero, en pos del bienestar del dependiente”
(Fernandez, Herrera y Caro, s.f.,, p. 5). Ademads de responder a estas necesidades, implica
involucrar la vida personal, social y familiar, es por ello que se debe considerar también
que el cuidado informal compone una gestion, de acuerdo a Garcia y del Rio (s.f.) esta
gestion implica un gran peso, pues se deben tomar decisiones respecto a la salud y
bienestar de un tercero, lo que de cierta manera confiere a este trabajo una naturaleza
diferente.

El desempefio de un cuidador informal conlleva un conjunto de atenciones que deben
ser brindadas al anciano dependiente. En ese mismo sentido, Guzmén, Huenchuan y
Montes de Oca en el 2003 agrupan estas actividades por area, tales como la econémica,
doméstica, cuidados personales, informativa y emocional. Por consiguiente, para
cumplir con todas estas tareas el cuidador debe poder compatibilizar las dreas de su vida
personal en funcién de las necesidades del dependiente, situacién que lleva al cuidador
a exponerse a una constante sobrecarga de responsabilidades, lo que trae aparejado una
serie de repercusiones. Respecto a lo anterior, en el afio 2015 el Centro de Estudios de
Vejez y Envejecimiento (CEVE) publicé en su informe final cudles son los ambitos que
se ven mayormente implicados en la vida de un cuidador informal; las principales
consecuencias que se pudieron observar radican principalmente en la salud fisica y
mental del cuidador; sobrecarga del trabajo de cuidado; imposibilidad de realizar
actividades laborales remuneradas, entre otros.
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Por tanto, como pudimos ver, el cuidado informal actualmente mantiene una serie de
“servicios que han sido provistos principalmente por la familia, y han permitido la
mantencién de las condiciones de salud, bienestar, calidad de vida, integracion social y
autonomia de la persona dependiente” (Ferndndez, Herrera y Caro, s.f., p. 4). Es por ello
necesario considerar cuales han sido los avances en cuanto a la organizacién social de
cuidados por parte del Estado y cudl es el panorama actual que se vive en nuestro pais
respecto a esta tematica.

B.1  Panorama actual en Chile de cuidadores informales de la vejez

Chile se encuentra en una etapa avanzada de transicion demografica, y a este fenémeno
contribuye el aumento en la esperanza de vida, de acuerdo con el MINSAL (2014) tan
solo entre los afios 2010 y 2015 la esperanza de vida se posicion6é con un promedio de
79,1 afios tanto para hombres como mujeres. Por otra parte, en lo que concierne a las
necesidades de cuidado, la Encuesta Nacional de Dependencia de Personas Mayores
realizada por el SENAMA en el afio 2009 establecié que, un 24,1% de los chilenos de 60
aflos y mas tiene dependencia. Asi mismo en 2007 el Instituto Nacional de Estadisticas
proyect6 que el indice de dependencia demografica aumentaria de 57,2 en el 2005 a 60,0
para el 2020.

Es ineludible que existe una relacién proporcional entre el cuidado y la dependencia, y
ain mas cuando afladimos como factor la edad, lo cual en nuestro pais es posible
evidenciar a base de cifras. En el afio 2015 la Encuesta de Caracterizaciéon
Socioecondmica establecié que un 42.2% de las personas mayores dependientes cuenta
con un cuidador en el hogar, considerando esta cifra y el crecimiento exponencial de
adultos mayores en el pais es posible visibilizar una serie de implicancias que deben y
deberan abordarse, implicancias que en este caso atafien directamente al accionar del
Estado. En este sentido Fernandez, Herrera & Caro (s.f.) lo ejemplifican muy bien, ya
que parten desde la necesidad de una reestructuracion social y familiar, ademas de un
inminente aumento en demandas por servicios sociales. En si lo que tratan de expresar
los autores es como el cambio demogréfico implica nuevos desafios para la sociedad y
para el Estado, debido a que si cambia la estructura social las necesidades y demandas
ciudadanas cambian conjuntamente, de tal manera que el Estado debe plantear politicas
que se adecuen a su contexto social, por otra parte, cuando los autores hacen menciéon
de una reestructuraciéon familiar tratan de explicar que este recambio generacional
también afecta la estructura familiar, tan solo por ejemplificar, podemos decir que
pueden existir familias en las que su sustento econémico dependa netamente de una o
mas jubilaciones, como asi también puede suceder que un hogar se encuentre compuesto
Unicamente por adultos y ancianos.

10
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Los casos son variables, por ende, sus demandas también lo seran, es por ello por lo que
es de real importancia generar politicas ptblicas que se adecuen a las circunstancias
sociales y a su vez analizar todos los actores que se ven implicados. Zibechi en el 2013
afirma que es fundamental analizar el papel que cumplen las organizaciones sociales y
comunitarias en la organizaciéon social de cuidados, asi mismo lo es también observar si
es que el desarrollo de estas politicas ha contribuido de alguna forma a mejorar las
condiciones del cuidado informal en nuestro pais, y asi mismo tener un panorama maés
claro del contexto social que se esta viviendo.

A lo largo del tiempo el cuidado informal ha sido una temética que ha ido cobrando
mayor fuerza y a su vez ha ido presentando ciertas controversias, especialmente cuando
nos referimos a la responsabilidad en la provisién de cuidados. En este sentido, Acosta
(2013) sefala que esta actividad puede ser realizada por tres fuentes basicas, las que
divide en la familia, el Estado y el mercado, no obstante, dado el contexto actual en
nuestro pais es posible afirmar que esta actividad descansa més bien en el nicleo
familiar, teniendo el Estado un rol més bien subsidiario. De acuerdo con lo
anteriormente dicho, la oferta ptublica en relacién al cuidado informal ha sido relativa,
por una parte, Fernandez, Herrera y Caro (s.f.) establecen que hasta el afio 2012 la mayor
parte de los servicios relacionados al cuidado informal en Chile estaban asentados en las
organizaciones de sociedad civil, las cuales se centraban principalmente en acciones de
caracter asistencialista y de origen caritativo, entre ellas podemos encontrar la
Fundacién Hogar de Cristo, que presenta un Programa de Atencién domiciliaria al
adulto mayor (PADAM) que basicamente busca “lograr que los adultos mayores se
mantengan en su medio habitual de manera auténoma e interdependiente mejorando
sus condiciones de vida y superando su situacion de exclusién social” (Centro Estudios
de Vejez y Envejecimiento UC, 2015, p. 59).

En el afio 2015 el Centro de Estudios de Vejez y Envejecimiento elaboré un informe
donde detalla algunas de las actividades que desarrolla este programa, el cual parte
considerando como poblacién objetivo tinicamente a personas de 60 afios y mds que
estén en situacion de exclusion social. Algunas de las actividades de las que son
beneficiarios los adultos mayores son:

— Apoyo psicosocial y espiritual en el domicilio.

— Apoyo psicosocial y espiritual a los cuidadores, solo en caso de que existan.

— Apoyoy facilidades para que el adulto mayor y/o su familia pueden acceder a
las redes sociales institucionales y comunitarias cercanas.

11
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Fundacién Las Rosas es otro de los exponentes que destacan en la provisiéon de cuidados
para adultos mayores, principalmente a través de los establecimientos de larga estadia,
en los que se hacen cargo de “acoger, alimentar, acompaniar en la salud y en el encuentro
con el Sefior a personas mayores pobres y desvalidas, manteniéndolas integradas a la
familia y a la sociedad de forma digna y activa” (Centro Estudios de Vejez y
Envejecimiento UC, 2015, p. 59).

Una de las primeras luces en esta materia por parte del Estado chileno fue en el afio 2011,
donde se disefi¢ e implemento la Politica Integral de Envejecimiento Positivo 2012-2025.
Se estableci6 un modelo de largo plazo para atender la funcionalidad de los adultos
mayores, ademds esta politica se tradujo en tres programas sociales que surgen a base
del nivel de dependencia, estos son los centros diurnos, cuidados domiciliarios y por
altimo un subsidio a los establecimientos de larga estadia que son administrados por
instituciones sin fines de lucro.

El desarrollo de esta politica dio el paso a una estructuraciéon de oferta publica para los
cuidados, asi fue como en el afio 2014 se configura el programa de Atencién Domiciliaria
a Personas con Dependencia Severa, el objetivo de esta iniciativa es “otorgar cuidados y
realizar seguimiento integral de la persona mayor y familia, incluyendo las diferentes
dimensiones relacionadas con su bienestar” (MINSAL, 2014, p. 71). La visita
domiciliaria en si se orienta a conocer el hogar y entorno del dependiente, detectar las
principales necesidades del grupo familiar y realizar un plan de cuidados adecuado en
conjunto con el cuidador, a su vez este programa integra un pago a cuidadores, siempre
que este cumpla con ciertos criterios, entre ellos principalmente ser cuidador de una
persona que presente dependencia severa.

Del mismo modo el cuidador debera cumplir con ciertas funciones que se le suscribiran
mediante una carta de compromiso, como por ejemplo asistir a las capacitaciones del
centro de salud respectivo y estar presente en cada visita domiciliaria.

Los centros diurnos, como nombrabamos anteriormente, son parte de la iniciativa de la
politica integral, y que en concreto es una ayuda directa para el cuidador. Esta iniciativa
si bien parte como un programa piloto, logra consolidarse ofreciendo un espacio de
servicio de tipo socio-sanitario durante el dia para personas mayores con dependencia
leve, y las atenciones que se brindan, de acuerdo a la guia de operaciones de centros
diurnos (s.f.) desarrollada por el SENAMA se pueden dividir en tres tipos, estas son:

— Atencion social, de apoyo al usuario y la familia.

— Atencion terapéutica, dirigida a la atencién especializada de las personas
mayores.

— Atencion integral y centrada en la persona.

12
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Es pertinente especificar que para poder ser beneficiario de este centro se debe postular,
el organismo encargado podra recibir la postulacion a través de las derivaciones
correspondientes de cada centro de salud, municipio, por otra parte, se deben cumplir
con ciertos requisitos, de acuerdo a lo que dicta la guia de operaciones de centros
diurnos, que son los siguientes:

— Tener 60 afios 0 mas.

— Residir en la comuna donde se implementa el centro diurno.

— Presentar dependencia leve, evaluada con instrumento en uso en la red de salud.
— Pertenecer a los tres primeros quintiles de vulnerabilidad.

En el afio 2016 se presenta el programa “Chile Cuida” que forma parte del Sistema de
Proteccién del Estado y tiene como misién, acompafiar y apoyar a través de diferentes
servicios a las personas que se encuentran en situacion de dependencia, sus cuidadores
y su red de apoyo. Los servicios que ofrece son coordinados con las municipalidades que
participan de este programa, entre ellas es la municipalidad de Santiago la que se impone
como precursora en la facilitacién de este programa a la ciudadania, en su pagina oficial
detallan los servicios a los cuales se puede acceder, estos son:

1. Cuidados domiciliarios: este servicio tiene como objetivo entregar un apoyo en

las actividades diarias a las familias con personas en situacion de dependencia, a
través de un asistente de cuidados que participe de 4 a 8 horas semanales.

2. Ayudas técnicas: facilitaciéon de elementos o implementos requeridos por una

persona en situacién de discapacidad, con la finalidad de fomentar y desarrollar
su independencia.

3. Residencias: es un servicio residencial de cuidados para personas en situaciéon de
discapacidad psiquica severa mayores de 15 afios, su ejecucion contempla
prestaciones sociosanitarias por parte de profesionales de la salud y sociales.

En relacién a estos servicios ofrecidos, el cuidado domiciliario es el servicio que se
integra como un beneficio directo para el cuidador informal, pues de cierta forma
proporciona un alivio de responsabilidades temporal. Este servicio comenzé en 2016
como un programa piloto en la comuna de Pefialolén orientado en primera instancia a
la atencién personal, apoyo en tareas domésticas y a la integracion y prevenciéon del
aislamiento social del cuidador.
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El acceso a estos servicios implica cumplir con ciertos requisitos, pues el Servicio de
Apoyos y Cuidados esta dirigido principalmente para el 60% de los hogares mas
vulnerables y que presenten un integrante en situacion de dependencia, segtin Registro
Social de Hogares, como asi también para personas mayores de 60 afios, nifios y adultos
en situacion de dependencia y por dltimo se dirige también a los cuidadores. Sin
embargo, ademds de cumplir con estos requisitos para acceder a estos servicios se debe
tomar contacto con el encargado de la Red Local de Apoyos y Cuidados del municipio
que corresponda para asi poder evaluar si se cumplen con los requisitos de acceso,
empero es preciso puntualizar que actualmente las municipalidades que participan de
Chile Cuida son: Alto Hospicio, Copiapd, Calama, Los Vilos, La Calera, Rancagua, San
Clemente, Cafiete, Collipulli, Paillaco, Purranque, Aysén, Natales, Pedro Aguirre Cerda,
Talagante, Pefialolén, Santiago, Quinta Normal, Independencia y Recoleta.

En si, la oferta ptblica de Chile en favor de los cuidadores informales ha ido tomando
cierta fuerza a lo largo de los afios, sin embargo, si consideramos las politicas que se han
generado, la mayor parte de ellas apuntan al adulto mayor, dejando al cuidador como
un actor secundario. En este sentido, es fundamental plantear un proceso de formulaciéon
y desarrollo de politicas dirigidas anicamente al cuidador. Ahora bien, también un buen
ejercicio dentro de este planteamiento es observar modelos de politicas ejecutados en
paises que vivan un contexto similar al nuestro, y que claramente hayan sido casos
exitosos, ya que asi es posible tener un panorama maés claro en cuanto a estructura,
desarrollo y aplicacion.

C.  Casos exitosos donde el cuidador informal se transformd en sujeto de politicas publicas

En el afio 2015 la Organizacion Mundial de Salud publicé un informe mundial sobre
envejecimiento y salud, en dicho informe establece que por primera vez en la historia la
mayor parte de la poblacion tiene una esperanza de vida igual o superior a los 60 afios.
Ademas, para el 2050 se espera que la poblacién mundial en esa franja de edad llegue a
los 2000 millones, esto significa que a nivel mundial se estd observando un
envejecimiento de la vejez, lo que sitta el cuidado como eje central para el desarrollo de
politicas sociales enfocadas a la vejez, ya que el progresivo aumento de adultos mayores
se traduce en una demanda de cuidados, especialmente si el nivel de dependencia lo
requiere.

La proyeccién de este fendmeno es mundial, por tanto, es necesario también considerar
los avances que se han dado en esta materia y especialmente en el desarrollo de politicas
sociales por parte de paises precursores en el cuidado informal y la vejez, ya que de esta
manera es posible establecer un panorama mucho mas completo respecto del cuidado
informal.
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C.1  Caso Espariol

La evolucién de la proteccion social de la dependencia en Espafia inicia en la década de
los noventa, con la puesta en marcha del Plan gerontolégico estatal de 1991-2000. Fue la
primera iniciativa que situé la dependencia como una problematica social, dio a conocer
las caracteristicas de la poblacién dependiente y del sistema de cuidados informales. A
su vez, se propusieron modelos alternativos de proteccion social y se trasladé a la
administracion puablica y a los partidos politicos la necesidad de abordar formalmente el
tema de la dependencia de las personas mayores.

Es importante destacar que las politicas sociales en Espafia son mixtas, de acuerdo a
Escudero (2007) esto se debe a que en la constituciéon de 1978 se establece la
descentralizacién de los servicios sociales. Por lo tanto, en esta materia intervienen
diversas entidades, como el gobierno central, comunidades auténomas y locales, por
ende, la oferta de servicios sociales también es mixta, ya que esta es provista desde el
ambito publico, estatal, autonémico y privado.

El desarrollo de politicas a favor de los adultos mayores y cuidadores informales surge
a partir del contexto social que empez6 a desplegarse en el pais, pues “en Espana los
mayores de 65 afios en 2004 ya representaban el 17% de la poblacién, casi 7,5 millones
de personas; en las tltimas décadas esa poblacién se habia duplicado y las previsiones
para 2050 sugerian que se triplicaria” (Pérez, 2009, p. 24). Esta situacion llevé al Estado
aimpulsar en 2004 la elaboracién del Libro blanco de la dependencia, de esta manera asevera
Pérez (2009) que este libro serviria como guia para el didlogo politico, debido a que
recogia diversos aspectos que servirian para evaluar el panorama actual del pais, como,
por ejemplo, caracteristicas y perfiles de la dependencia, inclusive consideraba los
presupuestos y recursos econoémicos que destinarian las distintas administraciones para
la financiacion. Es asi que a base a este instrumento se comienza a avanzar en una
propuesta de modelo para la implantaciéon de un sistema nacional de atencién a la
dependencia.

El resultado del libro blanco se observé en 2006 con la promulgacion de la Ley 39 de
promocién de la autonomia personal y atencién a las personas en situacién de
dependencia; la cual “establecera un Sistema para la Autonomia y Atencién a la
Dependencia (SAAD), configurado como una red de utilizacién publica que integra, de
forma coordinada, centros y servicios, ptblicos y privados” (Jiménez, 2008, p. 29).
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EI SAAD, se configura como una red de servicios muy extensa, no obstante, si es posible
establecer una breve descripcion de los servicios que ofrece, de acuerdo con el detalle
que realiza la misma Ley 39/2006 en el capitulo II, seccion 3 desarrolla los servicios a
favor de la promocién de la autonomia personal y de atencién y cuidado, los que se
dividen en los siguientes articulos:

1. Articulo 21: Servicio de Prevenciéon de las situaciones de dependencia,
dirigido a personas en situaciéon de discapacidad, adultos mayores y a
quienes se vean afectados por procesos de hospitalizacion complejos. Su
finalidad es prevenir la aparicién u agravaciéon de enfermedades mediante
programas de caracter preventivo y rehabilitador, que fomenten Ila
independencia y autonomia.

2. Articulo 22: Servicio de teleasistencia, se encarga de facilitar la permanencia
en el domicilio y entorno familiar de adultos mayores o personas vulnerables
por medio de llamadas telefénicas; ofreciendo una respuesta inmediata ante
situaciones de emergencia, soledad y aislamiento, este servicio garantiza una
atencion personalizada las 24 horas del dia, durante todo el afio. Sélo se
requiere la existencia de una linea telefénica y no recibir servicios de atenciéon
residencial.

3. Articulo 23: Servicio de ayuda a domicilio, ofrece atencién personalizada
para personas en situacion de dependencia; servicio prestado por entidades
o empresas acreditadas, para esta funcion se dividen los servicios en aquellos
relacionados con la atencion de las necesidades domésticas y la atencion
personal del usuario.

4. Articulo 24: Servicio de centro de dia y de noche, atencién profesional
integral en domicilio, de caracter sociosanitario para personas en situacién de
dependencia. Ademas, este servicio se divide en centros de dia para menores
de 65 afos, centros de dia para mayores, centros de dia y noche con
atencion especializada.
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5. Articulo 25: Servicio de Atenciéon residencial, se ofrece atencion
personalizada y continuada, de carécter sociosanitario, a través de centros
puablicos o privados debidamente acreditados. Puede ser de caracter
permanente o temporal, de acuerdo con el tipo de dependencia.

La Ley 39 establece también un apartado para prestaciones econémicas, el que a su vez
posee subdivisiones, la primera de ellas es vinculada al servicio, con ello se refiere a que
se reconocera la prestaciéon econémica tnicamente cuando al beneficiario no le sea
posible acceder al catédlogo de servicios o al servicio de cuidado como tal.

En segundo lugar, la prestacién econémica para cuidados en el entorno familiar y un
apoyo a cuidadores informales, si el beneficiario estd siendo atendido por familiares se
otorgard una prestacién econémica dirigida al cuidador directo.

Por ultimo, la prestacion econémica de asistencia personal, que tiene por objetivo la
contratacion de personal durante un nimero determinado de horas, con la finalidad de
facilitar al beneficiario el desarrollo de su vida diaria.

En lo que respecta a la figura del cuidador, es en el afio 2007 cuando Espafia da un paso
trascendental, pues promulga el Decreto Real 615 por el cual se regula la seguridad social
de los cuidadores informales. Por otra parte, se encuentra la ley 39/1999 que promueve
la conciliacion de la vida familiar y laboral de cuidadores informales, permitiendo de
esta manera contar con una reduccién de la jornada laboral, permisos y excedencias por
parte de las empresas por motivos de enfermedad o dependencia de un familiar, siendo
cuidadores directos del mismo (Escudero, 2007, p. 80).

La cobertura que ofrece el Estado Ibérico es bastante amplia, no obstante, el desarrollo
del mercado privado no se queda atrds, existen dos centros privados ampliamente
conocidos. En primer lugar, estd la organizacion Cuide, que ofrece una gran variedad
de servicios de cuidados de ancianos, y se adapta de acuerdo a las necesidades del
solicitante y del dependiente, con presencia en todo el pais. Por otro lado, se encuentra
AIUDO, organizacion que también ofrece cuidados a domicilio, incluyendo la asistencia
en todas las actividades consideradas como basicas para la vida diaria.

En resumidas cuentas, podemos decir que en Espana centra el desarrollo de sus politicas
en el cuidador y especialmente en las familias que son integradas por un adulto mayor,
y de manera concreta las politicas espafiolas se orientan en cuatro direcciones “ayudas
fiscales y exoneraciones; ayudas de <<descanso o descarga>>, como los centros de dia y
estancias temporales; ayuda psicolégica y formativa, y medidas para la conciliaciéon de
la vida laboral y familiar” (Escudero, 2007, p. 77).
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C.2 Caso de Suecia

Suecia a lo largo del tiempo ha logrado posicionarse como uno de los paises precursores
en materia de dependencia y cuidados para el adulto mayor, esto se debe en parte a que
el régimen que desarrolla permite uno de los niveles mas altos de proteccion social ya
que hay un acceso generalizado y no condicionado a las prestaciones sociales por parte
de la ciudadania, y esto se debe principalmente a que “en Suecia, los sistemas de atencién
a la dependencia se fundamentan en los principios de universalidad y de acceso a las
prestaciones en condiciones de igualdad” (Biblioteca del Congreso Nacional, 2019, p.3).
En este sentido, es primordial destacar que este modelo se ha logrado mantener en el
tiempo porque es el Estado el financiador, proveedor y empleador de cuidados, lo que
ha forjado una estabilidad en el desarrollo de politicas sociales.

Suecia promueve un sistema integrado de servicios de respiro y de apoyo para cuidadores
informales, este apoyo gubernamental surge durante los afios 1999-2001, cuando “300
millones de coronas suecas fueron destinadas a estimular el desarrollo de la ayuda a los
miembros de las familias; este plan fue conocido como la intervenciéon Anhdorig 30015”
(Instituto de Mayores y Servicios Sociales, 2009, p. 21). Este plan tenia como objetivo ser
un apoyo gubernamental a los cuidadores familiares en colaboracién con los
ayuntamientos, asi también para los afios siguientes se desarrollaria el Plan Nacional
para la Mejora de la Asistencia Sanitaria (2001-2004), donde se consideré que los
miembros de las familias también eran un foco de atencién y en el afio 2005, el Gobierno
decidi6 contribuir con 25 millones de coronas anuales durante tres afios (2005-2007).

En el afio 2007, la Direcciéon Nacional de Sanidad y Bienestar Social present6 una
plataforma web llamada «Centrandose sobre los cuidadores familiares», para continuar
el afio siguiente con la inauguraciéon de un Centro Nacional para la Excelencia de los
cuidadores familiares, “como respuesta al objetivo del Ministerio de Salud y Asuntos
sociales, de reunir, estructurar y distribuir la informacién acerca de los cuidadores
familiares” (Instituto de Mayores y Servicios Sociales, 2009, p. 20).

Por otra parte, una de las iniciativas que marco la relevancia del cuidado informal fue el
memordndum presentado por el ministerio de salud y asuntos sociales de enmienda a
la Ley de servicios sociales, especificamente en el capitulo 5, seccion 10. De acuerdo con
el Instituto de Mayores y Servicios Sociales (2009) esta enmienda tiene como objetivo
puntualizar el deber del ministerio y ofrecer apoyo o respiro a las personas que cuidan
a familiares con enfermedades de larga duracién, personas muy mayores y personas con
discapacidad funcional.

La responsabilidad del cuidado en Suecia se hace efectiva a través de los municipios, los
cuales ofrecen servicios de corta duracién, como también cuidados de dia y asistencia
domiciliaria en funcién de aliviar la carga a las familias.
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Ademas, este servicio es proporcionado de manera gratuita; “el promedio de horas
ofrecidas es de 12,5 al mes, y el 73% de los municipios ofrece servicios de descanso los
fines de semana y durante la semana” (Instituto de Mayores y Servicios Sociales, 2009,
p- 20). Ensi, la provision de cuidados en Suecia delega su articulacion al nivel municipal,
a través de ellos es que se puede identificar la necesidad y tipo de servicio que demandan
los cuidadores familiares y el anciano dependiente.

En lo que respecta a las prestaciones de tipo econémica se puede encontrar la Ley 584 de
1995 que regula el derecho a permiso parental, de acuerdo al sistema de seguridad social
“ofrece a aquellas personas que cuidan a un familiar mayor con una enfermedad
terminal, una excedencia de cuidados que permite abandonar temporalmente su trabajo
durante un maximo de 100 dias percibiendo, en promedio, un 80% del sueldo”
(Biblioteca del Congreso Nacional, 2019, p. 4). En definitiva, es posible afirmar que
Suecia serfa uno de los primeros paises en considerar la conciliacién de la vida laboral
con el cuidado. Ahora bien, en lo que respecta al nivel local nos encontramos con los
municipios, los cuales ademas de trabajar coercitivamente con los planes y programas
establecidos por el Estado, también trabajan de manera paralela dos programas. De
acuerdo con el analisis realizado en 2019 por la asesoria técnica parlamentaria del
congreso nacional de Chile, ahora entendida como ATP, nos encontramos en primer
lugar, con una prestacién de asistencia a través de una retribucién de aproximadamente
550€ exentos de impuestos que la persona dependiente recibe para pagar a quien cuida
de él. Ahora bien, si traducimos este valor a peso chileno, equivalen a unos 461.399 pesos
aproximadamente; si bien se trata de un servicio que apunta al cuidado profesional sigue
siendo solventado por el Estado. En segundo lugar, se cuenta también con una
remuneracion para el cuidador principal, esta prestaciéon econdémica estd sujeta a
impuestos y proporciona una proteccioén social similar a la de un trabajador formal.

En materia de cuidados es imprescindible destacar el rol del mercado, el cual no se queda
atras en el Estado sueco. En el afio 2009 se introduce la Law on System of Choice in the
Public Sector, de acuerdo a la ATP del afio 2019, es a través de esta ley que se consolida
un sistema de libre eleccion por parte del beneficiario, puesto que se facilita la entrada
de actores privados que ofrecen servicios de cuidados de larga duracién, de esta manera
se equilibra la balanza de responsabilidad, dando paso a la libre eleccién por parte de la
ciudadania.

El caso de Suecia se configura como un modelo de desarrollo de bienestar para los demés
paises en cuanto a la provisién de cuidados, ya que por una parte reconoce el deber y
responsabilidad de hacerse cargo de proveer el cuidado a su poblacién que ha ido
presentando un envejecimiento progresivo, sin embargo, cada una de estas politicas es
el resultado de una organizacion del cuidado que se ha ido estructurando gradualmente
y en base a los recursos con los que cuenta el Estado.
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Respecto a este tltimo punto, es necesario puntualizar que la financiacién de “la atencién
a la dependencia en Suecia se realiza fundamentalmente a través de impuestos de
carécter local” (Biblioteca del Congreso Nacional, 2019, p. 5), y en colaboracién con el
Estado a través de subvenciones a los municipios y subvenciones directas a la poblacion.
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CONCLUSION

La transicion demografica es un hecho, y plantea como desafio la reorganizacion de la
sociedad, especialmente cuando nos referimos a la provisién de cuidados, y es que el
punto de inflexion respecto a este tema radica Unicamente en ;quién tiene la
responsabilidad de proveer estos cuidados? En este sentido Gémez-Rubio, Catala-
Mifiana y Martinez en el 2017 realizan un planteamiento bastante interesante, sefialan
que cuando el Estado no considera el cuidado como una responsabilidad ptblica, sino
como algo netamente familiar, estos asumen la responsabilidad de manera implicita y
las soluciones que buscan son limitadas, y mdas adn lo son los recursos con los que
cuentan, por tanto, se deja de cierta manera a la suerte de cada familia.

Chile se ha desempefiado como un actor intermitente respecto a la provision de
cuidados, tomando responsabilidad en ciertas situaciones, en este sentido Acosta (2013,
p. 6) sehala que efectivamente se ha puesto atencién a la dependencia y se ha trabajado
en el rediseno de la politica social, aun cuando este tema no se encuentre explicitamente
integrado a un cuerpo normativo, como lo ha sido el caso de otros paises.

Suecia y Espafia son dos paises que han logrado constituirse como modelos en la
provision de cuidados, y es que ambos han debido reorganizar su estructura social pues
advirtieron que su contexto social estaba cambiando, habia un recambio generacional y
podian observar lo que serian las primeras luces de una crisis del cuidado, por tanto, se
vieron en la situaciéon de reenfocar el desarrollo de todas sus politicas sociales, esto, en
razén a que la mayor parte de su poblacién era la tercera edad.

Si bien es cierto que no es viable comparar la estructura estatal de Espafia y Suecia con
nuestro pais, si es posible establecer ciertos parametros comunes respecto al cuidado
informal, ya que Chile, también ha debido replantearse la organizacién social de
cuidados que estd llevando a cabo.

Ezquerra (2011) establece que la crisis de cuidado se relaciona con los obstaculos de gran
parte de la poblacién para cuidarse, cuidar y ser cuidados, como resultado de estos
obstaculos es que tanto Espafia como Suecia, concentraron sus esfuerzos en disefiar
politicas enfocadas al anciano dependiente y en el cuidador informal.
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Respecto a la brecha de diferencia entre estos casos de éxito en la provisiéon de cuidados
y Chile, es necesario puntualizar que, tanto Espafia como Suecia llevan afios de avance
en esta materia, y su modelo de provisiéon no es similar, sin embargo, nos entregan una
linea de trabajo que podria llegar a ser aplicable a nuestro pais; se debe considerar
también que ya existen ciertos parametros comunes, por ejemplo, en lo que respecta a
los centros diurnos y nocturnos en Espafia, en Chile se esta aplicando un programa
similar desde el afio 2014 pero solo en modalidad diurna. Suecia por otra parte, articula
la provisiéon de cuidados mediante un trabajo junto a los municipios, hecho similar al
sistema de postulacion de centros diurnos en nuestro pais.

Considerar la elaboracién de un libro blanco, como lo fue en el caso de Espafia, es
primordial al momento de reestablecer el enfoque en las politicas ptublicas, puesto que
se constituye como un instrumento de referencia que recoge aspectos demogréficos,
caracteristicas y perfiles del cuidado informal y la dependencia en ancianos; a su vez, se
podria evaluar el desarrollo de un catastro de cuidadores informales, considerar la red
de servicios con las que cuentan y establecer cuales son sus principales necesidades.

Otro de los elementos que podria apuntar a un mejor desarrollo de politicas seria que el
Estado reconociera la responsabilidad en la provision de cuidados y asi mismo,
reconocer su deber en ofrecer apoyo a quienes se desempefian como cuidadores
informales a nivel juridico, tal como fue la enmienda de la Ley de servicios sociales en
Suecia. Esto principalmente porque la provisiéon de cuidados ha descansado por mucho
tiempo en la instituciéon familiar, provocando asi un desgaste de quién se hace cargo de
esta responsabilidad y, por otra parte, impidiendo una conciliacién con el desempefio
laboral, considerando que el trabajo de cuidados no considera una remuneracion.

Por otra parte, Arriagada en el afio 2010 se refiere a la organizacion del cuidado, y lo
plantea como una interrelacién entre las politicas econémicas y sociales del cuidado, es
decir, se trata de la forma en que se distribuye, entiende y gestiona la necesidad de
cuidados que sustentan el funcionamiento del sistema econémico y de la politica social.
El cuidado informal puede ser analizado desde multiples puntos de vista, sin embargo,
si continuamos con el planteamiento de Arriagada podemos encontrar ciertos aspectos
realmente interesantes ya que el cuidado informal en si es un ciclo interminable.

Revisemos el contexto chileno, nos encontramos con un aumento en la esperanza de
vida, lo que se traduce en un incremento en la demanda de cuidados por los adultos
mayores, lo cual implica que un familiar o persona cercana deberd proveer estos
cuidados y, a medida que aumente la dependencia, mas tiempo se debe dedicar al
cuidado.
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Lo anterior resulta en que este cuidador informal deba hacer a un lado su fuente laboral;
es claro que la situaciéon econémica familiar se vera afectada y asi mismo la del Estado,
por que una persona que deja de recibir una remuneracién mensual deja de cotizar, por
lo que en un futuro préoximo es el Estado quién debera proveer una pensién basica para
que esta persona pueda vivir, si generalizamos esta situacion a todo el pais claramente
podemos evidenciar un problema y grave; sin embargo, este tipo de visién no se
considera.

Los desafios que enfrenta el Estado actualmente son varios, pero es necesario que sean
abordados bajo una perspectiva mucho mas previsora, especialmente cuando nos
referimos al cuidado de la vejez. Por otra parte, la problematica del cuidado informal
puede abarcar mucho mas alla a la situacién de un anciano dependiente, también puede
afectar a familias que se constituyan con alguna persona que padezca alguna demencia,
discapacidad o enfermedad crénica, inclusive personas que sean dependientes producto
de un accidente. Todas las situaciones nombradas no abarcan a un solo tramo de la
sociedad, si no que pueden afectar a una nifia de 5 afios que puede padecer alguna
patologia grave, asi también puede ser la situacién de un joven de 25 afios con paralisis
cerebral o la de un adulto de 47 ahos que padezca Alzheimer. El cuidado informal es
transversal a la edad y aunque nadie lo desee, en algin momento nuestras
funcionalidades se irdn deteriorando y necesitaremos de la ayuda de un tercero para
poder vivir.
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Resumen: La corrupcién politica es un fenémeno que se traduce en el mal
accionar del Estado, una forma de pervertir el poder en beneficio propio por
sobre el interés general. El concepto muchas veces se demoniza frente a la
sociedad, sin embargo, la realidad es que, en el &mbito politico, la corrupcion
solamente ha permitido que aumente la inestabilidad institucional, la perdida de
legitimidad y una deficiente relacion entre el Estado y la ciudadania. A pesar de
esto, hoy en dia existen muchos métodos que permiten disminuir la corrupcion
en los Estados como, por ejemplo, los datos abiertos, rendiciones de cuentas,
participacion ciudadana, etc. En la misma linea, la gobernabilidad toma fuerza a
la hora de pensar en un Estado que permita el acceso a todos estos métodos y
herramientas, ya que de esta manera se combate con la corrupcion y a la vez se
impulsa tanto la institucionalidad como la estabilidad del pais.

Palabras clave: corrupcién, gobernabilidad y estabilidad politica.

Abstract: Political corruption is a phenomenon that translates into the
misconduct of the State, a way of perverting power for personal gain over the
general interest. The concept is often demonized in the face of society, however,
the reality is that, in the political sphere, corruption has only allowed institutional
instability, loss of legitimacy and a poor relationship between the State and
citizenship to increase. Despite this, today there are many methods that reduce
corruption in the United States, for example, open data, accountability, citizen
participation, etc. Along the same lines, governance takes force when thinking
about a State that allows access to all these methods and tools, since in this way
it fights with corruption and at the same time boosts both the institutionality and
the stability of the country.

Key words: governance, corruption and political stability.
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INTRODUCCION

Este articulo analizara si la corrupcion politica tiene efectos en la gobernabilidad de pais,
especificamente entre los afios 2000 y 2019. El andlisis se hara dentro de este periodo de
tiempo, puesto que desde el inicio del siglo XXI hasta la fecha son multiples los casos de
corrupcién que han salido a la luz puablica, con respecto a los tltimos 30 afios de nuestra
historia, por lo cual es menester estudiar si estos han mermado en la gobernabilidad o
no. Agregando a lo anterior, el caso de MOP-GATE fue uno de los primeros hechos que
remecieron nuestro sistema politico y abri6é el foco de debate sobre esta temética.
Despusés de esto, siguieron apareciendo mas casos que contribuyeron a la corrupcién del
pais, por ende, lo fundamental de este andlisis es ver como se ha comportado la
corrupcién en nuestro pais de manera transversal en estos afios, independientemente de
las coaliciones que han gobernado y su hipotético efecto en la gobernabilidad de Chile.
Para el desarrollo del articulo, es pertinente tener un orden l6gico con los contenidos que
se quieren estudiar. Para esto, en primer lugar, estudiaremos el concepto que se tiene
sobre corrupcion, visiones de distintos académicos, personas vinculadas al tema y que
tienen diferentes posturas sobre este fendmeno. De la misma forma, se hara con el
concepto de gobernabilidad, ya que también es fundamental conocer cémo la literatura
lo define. Una vez que se estudien estos dos conceptos, se presentara un apartado con
los mecanismos que ha impulsado Chile para la proteccién frente a la corrupcién. En
segundo lugar, se expondrdn dos herramientas internacionales que nos permiten
analizar tanto la percepcién como la gobernabilidad de un Estado.

Para el caso de corrupcion existe el Indice Anual de Percepcién de Corrupcioén por parte
de Transparency International, organizacién de caracter no gubernamental. Por otra
parte, en materia de gobernabilidad, existe el estudio anual de Gobernabilidad e
Indicadores de un Buen Gobierno por parte del grupo de Banco Mundial, del cual se
adjuntardn los datos del ranking de ambas herramientas en los afios previamente
establecidos, estudiando la variabilidad que estos pudiesen tener afio tras afio.

Con respecto a lo anterior, sera posible analizar si la corrupcién politica tiene efectos en
la gobernabilidad y asi dar inicios a nuevos focos de debate, otros tipos de
cuestionamientos y reflexiones, que se iran integrando a raiz de los resultados que
entregue el andlisis con la finalidad de tener estudios cada vez mas completos sobre la
materia de corrupcion y gobernabilidad.
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A. CORRUPCION

La corrupcién siempre ha sido un fenémeno y vicio del sistema politico. Desde el
descubrimiento de América hasta lo que hoy en dia tenemos como Estados, ha estado
presente y que, al ser un concepto con bastantes variables, es que existen diversos
estudios y perspectivas que la abordan; es mas, desde la propia antigiiedad se habla de
este fendmeno.

Existe, por lo general, unanimidad sobre concebir a la corrupcién como un fenémeno
negativo en todos sus aspectos posibles, desde los aspectos netamente éticos e inmorales
hasta los que manifiestan que la corrupcion conlleva un gran gasto econémico, por ende,
a la hora de recurrir a este acto, se asume el costo econémico.

Al hacer una revision bibliografica del concepto, nos encontramos con el caracter
multidimensional que este conlleva. Hay algunos que toman la definicién basandose
netamente es cuestiones etimoldgicas, mientras que, otros més inquietos en la materia
buscan estudiar el concepto basandose en las causas y consecuencias que trae aparejadas
la corrupcién, en contraposicion, algunos ponen el foco en la parte econémica, como lo
plantea Mauro (1997, p.1), quien entiende a la corrupciéon como “aquellas practicas
ilegales que afectan a la eficiencia del gobierno”.

Debido al recorrido histérico que tiene el concepto de corrupcién, es menester iniciar el
enfoque filoséfico, dado que esta se remonta més a la antigiiedad en donde ya se hablaba
del concepto mismo. Para Eigen (1995) “la corrupcion es una forma de comportamiento
que se aleja de aspectos como la ética, la moral, la traicién y la virtud civica, ademaés es
un vicio, un abuso, una mala costumbre en el manejo de la cosa ptblica”. Esta definicién
deja en manifiesto que el accionar de un agente publico tiene que estar bajo los
lineamientos de la ética, la moral, etcétera. No obstante, esto nos lleva a un punto
sumamente importante, ya que, si estos agentes politicos -a través de los servicios
publicos- proyectan una actitud maliciosa, la credibilidad y aprobacion por parte de los
gobernados serd negativa.

Otras visiones acerca del fenémeno de la corrupciéon la caracterizan por ser més
contemporaneas, planteando lo siguiente: “el concepto tradicional de corrupcion, de
acuerdo con la definicién oficial de diccionario, esta caracterizado por su contenido
moral y por la participacién de miembros del sector ptublico, excluyendo de la definicién
a las transacciones entre privados. Ademas, mencionan con evidencia estadistica, que la
corrupciéon es menor en los paises con un sistema legal de origen escandinavo”
(Seldadyo y Haan ,2006). Sin duda que esta definicién es méds completa.
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No obstante, hay que analizar bien lo que estos autores quieren decir; en primer lugar,
plantean que la RAE omite al sector privado dentro de su definicién de corrupcién, por
ende, no deja de ser interesante lo que nos manifiestan, ya que, si bien la corrupcién es
mas visible o bien entendida para el sector publico, el sector privado también juega un
rol preponderante en las relaciones con el Estado. En segundo lugar, la evidencia
estadistica de los autores sobre que la corrupcién es menor en los paises que tienen un
sistema legal de origen escandinavo responde netamente a la cultura, los valores y la
idiosincrasia que tanto caracterizan a los paises nérdicos, lo que no quiere decir que no
exista corrupcion, solo que se da de menor forma.

En teoria mas contemporaneas, para Levine (2005) “describe que la idea de corrupcién
debe ser entendida mucho maés alld de un mero acto criminal, debe existir una
desconexiéon de las normas sociales”. Segtiin lo expresado por el autor, es posible
comprender que al caer en actos de corrupcion lo que se esta vulnerando es a la moral y
las normas del ordenamiento juridico de un pais. Las personas que cometen este tipo de
acto creen estar por sobre las normas juridicas y que de esta manera son mejores, por eso
los lleva a cometer este tipo de actos.

Para Mauro (1997) la corrupcién es tanto ptblica como privada, sin distincién alguna.
No obstante, la discusién nos lleva a plantear que una de las aristas mas importantes de
la corrupcién es la publica. Esta tltima esta relacionada con aquellas practicas ilegales
que afectan a la eficiencia del gobierno. Si bien la definicion puede parecer simple, no lo
es, de hecho, esta directamente ligada con la gobernabilidad, ya que las practicas ilegales
que pueda cometer algtin funcionario del gobierno obviamente afectaran a la eficiencia
del poder ejecutivo.

En palabras de Seligson (2002) la corrupciéon es “el abuso de los funcionarios puablicos
para obtener ganancias privadas” (p. 1). En esta definicién el autor busca responsabilizar
netamente a todos aquellos ciudadanos que tienen la calidad de funcionarios ptblicos
con respecto a la corrupcion. Si se hace un andlisis minucioso sobre esta definicion, esta
seria una de las definiciones mas idoneas para poder entender el por qué de la
corrupcién desde un punto vista base; es decir qué es lo que motiva a ejercer este
accionar. De acuerdo con lo anterior, Pritzl (2000) manifiesta que la corrupcién es un
“abuso de la funcién publica en pos de un beneficio privado”. En la misma corriente
transitan los autores Andvgid y Odd-helge (2000) quienes definen que la corrupcién sera
“un comportamiento de un representante del Estado y de la autoridad orientada hacia
la consecuencia de ganancias privadas”.
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Esta perspectiva de corrupcién manifiesta una clara diferenciacion entre lo ptblico y lo
privado, porque no tiene la misma repercusion y efecto en caso de que ocurriese en el
sector publico.

Sin embargo, en palabras de Mauro (1995) se habla de una corrupciéon privada y puablica
“ala privada la vincula con el crimen organizado o a los actos ilegales de los individuos
y la publica la relaciona a aquellas practicas ilegales que afectan la eficiencia del
gobierno.”

La dltima perspectiva del fenémeno de corrupcion encarna de manera global lo que es
el fendmeno de corrupcion, debido a que este fenémeno es mas que una disputa de lo
publico o lo privado, es un acto de caracter negativo que afecta a ambos sectores y que,
para poder entenderlo y estudiarlo, es pertinente hacerlo desde una mirada maés
completa, sin una diferenciaciéon o desplazando una parte de ella. A raiz de lo anterior,
es que dentro de este articulo se tomara el enfoque de corrupcién tanto en lo publico
como lo privado, puesto que, para términos de alcances, es la forma idénea. Ademas,
este enfoque permite analizar la globalidad del concepto mismo, ya que no seria
pertinente abordarlo solamente desde un area, como por ejemplo lo privado.

B. GOBERNABILIDAD

Para el concepto de gobernabilidad ocurre algo similar a lo planteado con la corrupcion,
ya que son fendmenos de carédcter pluridimensional, por ende, es dificil lograr la
unanimidad tedrico-metodolégica entre estos dos conceptos.

Una primera aproximacién al concepto de gobernabilidad es tener claro que este proceso
se da entre los gobernados y los gobernantes, es decir, de un Estado que -a través de su
poder ejecutivo- gobierna al pais, siendo los ciudadanos de este Estado, los gobernados.
En palabras de Aguilar (2007, p.8), la “gobernabilidad denota la posibilidad o
probabilidad de que el gobierno gobierne a su sociedad”. Desde esta concepcion de
gobernabilidad, es posible vislumbrar que las sociedades son incapaces de
autorregularse, dirigirse, sino que necesitan de orden social -como diria Rousseau-, lo
que hace indispensable la figura del Estado.

Segtn el autor argentino Camou (2001) la definicién del concepto de gobernabilidad es
bastante desarrollada a raiz de las grandes variables que el mismo concepto conlleva.
Asi, la gobernabilidad es comprendida como “un estado de equilibrio dinamico entre el
nivel de las demandas societales y la capacidad del sistema politico para poder
responder de manera legitima y eficaz” (Camou,2001 p.36).
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En esta definicion el autor pone énfasis en que la gobernabilidad hay que entenderla
como el equilibrio de las demandas sociales de una poblacién y la capacidad que tiene
el sistema politico y todos los agentes que participan en esta, para poder responder de
manera eficiente y eficaz. Camou con su definicion nos manifiesta indirectamente que
para él la gobernabilidad va directamente relacionada con el proceso de politicas
publicas que se dan en una nacién. Lo que busca esencialmente este autor es que se
internalice dentro de la sociedad que la gobernabilidad va relacionada a cémo se
gobierna con el principal foco en la estabilidad politica.

Por otra parte, Prats (2001) define la gobernabilidad como “un atributo de las sociedades
que se han estructurado sociopoliticamente de modo tal que los actores estratégicos se
interrelacionan para tomar decisiones de autoridad y resolver sus conflictos conformes
a un sistema de reglas y procedimientos formales e informales” (Prats, 2001, p.120). Esta
definicién manifiesta la gobernabilidad como una cualidad que tienen las sociedades,
naciones y no precisamente los gobiernos, por ende, esta es una definicion més bien
cualitativa del fenémeno de gobernabilidad.

Arbos y Giner (1993) sigue lineamientos similares a los
de Prats, ya que postulan que “la gobernabilidad es la cualidad
propia de una comunidad politica, en donde las instituciones de
gobierno acttian de una manera eficaz, considerada legitima por
la ciudadania, permitiendo el libre ejercicio de la voluntad
politica del ejecutivo a través de la obediencia civica del pueblo”
(Arbos y Giner, 1993).

Por otro lado, tanto Tomassini(1993) como Coppedge (1993) tienen una concepcién de
que “la gobernabilidad no solo se refiere al ejercicio mismo de los gobiernos como lo
plantean los otros autores mencionados, sino que también a las condiciones necesarias
para que esta funcién pueda desempenarse de manera eficaz y legitima”.

Ahora bien, existen también otros enfoques para abordar la definicién de gobernabilidad
y es partiendo por replantearse la nocién que tenemos de ciudadania y lo politico.
Siguiendo la linea anterior, para Nef (1992) “el estudio de la gobernabilidad pasa por
reconocer que las demandas de la ciudadania muchas veces exceden la capacidad que
tiene el gobierno para dar solucién inmediata a las necesidades colectivas; esto quiere
decir que muchas veces la gobernabilidad se ve cuestionada por la opinién social, pero
esto es debido a que los tiempos que tienen las instituciones, el Estado, no son los mismos
que las demandas de la ciudadania”
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Una definicién mas contemporanea del concepto de gobernabilidad es la que entregan
Mainwaring y Scully (2008), donde definen que “la gobernabilidad democratica
corresponderia a la capacidad de los gobiernos para implementar politicas que
aumenten el bienestar politico, social, y econoémico, caracterizada principalmente por ser
un fenémeno que va desde arriba hacia abajo”. Esta ultima definicién representa una
idea muy cercana a lo que hoy en dia se vive dentro de los Estados, por ende, es
fundamental seguir esta corriente de gobernabilidad, no solo por su caréacter
contemporaneo, sino porque, ademas, se encuadra dentro del objetivo principal de este
articulo. Es por esto que la perspectiva de gobernabilidad democrética serd la utilizada
para efectos del desarrollo del trabajo.

El punto en comun fue dado por entender que el concepto de gobernabilidad hace
referencia a como se gobierna, por lo tanto, dependiendo de uno u otro enfoque, las
dimensiones del analisis corresponderdn a qué perspectiva se utilice para poder
estudiarlo.

C. MECANISMOS EN CHILE PARA COMBATIR LA CORRUPCION

El Chile post dictadura militar trajo transformaciones no solo en términos
institucionales, sino que también en aspectos sociales. La ciudadania tuvo una
metamorfosis en como entender la politica y descubrir cudles eran los espacios que tenia
la sociedad civil para poder incidir en ella. A raiz de esto, es que la sociedad chilena ha
ido demandando mayores niveles de transparencia, probidad, leyes que resguarden el
buen comportamiento estatal.

Desde la vuelta a la democracia en nuestro pais, se han vivido diversos casos de
corrupcién, algunos mas graves que otros, que han permeado la confianza en las
instituciones, los partidos politicos y especificamente en el Estado.

En enero del afio 1994 bajo el mandato del ex presidente Patricio Aylwin se destapa uno
los casos de corrupcién mdas importantes que ha sufrido el fisco, se trata del caso llamado
“Davilazo”, en donde el entonces operador financiero de mercados futuros de la
empresa estatal Codelco, Juan Pablo Dévila fue acusado y posteriormente condenado
por fraude al fisco por efectos de operaciones que le generaron pérdidas a la Corporaciéon
Nacional del Cobre y al fisco por mas de US$ 200 millones (Bravo, 2000).
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Este caso constituy6 un fuerte golpe para el Estado Chileno, ya que la cuprifera es una
de las empresas més importantes para el erario nacional, lo que signific6 que en el nuevo
gobierno del ex presidente Eduardo Frei Ruiz Tagle, se creara la Comisién de Etica
Pablica en abril del afio 1994, con el objetivo de que fuese una “instancia de estudio y
elaboracién de propuestas de politicas publicas e iniciativas legales que, contribuyendo
a perfeccionar la democracia, refuercen los procedimientos e instituciones que cautelan
el cumplimiento de los deberes legales y éticos en la actividad ptblica” (BCN, 2019).

Esta misma comisién contribuy6é a que se creara la Ley N°19.653 sobre Probidad
Administrativa aplicable a los Organos de la Administracion del Estado en el afio 1999,
que buscaba “sancionar administrativamente todo tipo de tréafico de influencias y uso de
informacion indebida”.

En el afio 2000, bajo el gobierno del ex presidente Ricardo Lagos, se conoce uno de los
casos de corrupciéon mas recordados hasta la fecha, en el cual estuvo involucrado el
Ministerio de Obras Publicas (MOP) y la empresa de Gestion Ambiental y Territorio S.A
(GATE), conocido popularmente como MOP-GATE. Este caso consistia en que el
Ministerio de Obras Publicas efectuaba el pago de sobresueldos a 129 funcionarios
publicos, sin que estos hayan realizado ningtn tipo de actividad. Ademas, la empresa
Gestion Ambiental y Territorio S.A recibia ingresos injustificados por autopistas
concesionadas. La respuesta del poder ejecutivo fue un acuerdo con la oposicion,
especificamente con el diputado de la época Pablo Longueira, con el acuerdo politico-
legislativo para la modernizacién del Estado, la transparencia y la promocién del
crecimiento a través de un equipo técnico de gobierno que entrega 49 medidas,
enfocandose en tres directrices:

v" Gestién Publica: Se crea el Consejo de Alta Direcciéon Publica, que contiene a
un cuerpo colegiado, de caracter auténomo que cumple con el rol garante de
un buen funcionamiento de la Alta Direccién Puablica, junto con el Servicio
Civil, pertenecientes al Ministerio de Hacienda.

v" Transparencia: Se focalizaron en el financiamiento de la politica, con el fin de
ser un mecanismo de transparencia de las campafas electorales y partidos
politicos. En materia legislativa, se cre6 la Ley N° 19.862 que “crea y regula
la transparencia de los fondos publicos de las personas juridicas” (BCN,
2019); la Ley N° 19.882 que tiene como objetivo el establecimiento de
mecanismos transparentes, objetivos y despolitizados para el nombramiento
de los cargos directivos de los funcionarios publicos. También se cre6 la Ley
N°19.880 que regula “la base de los procedimientos administrativos que rigen
los actos de la Administraciéon Pablica”.
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v" Crecimiento econémico: Se crea la Agenda Pro-Crecimiento, la cual buscaba
aumentar la competitividad de la economia chilena

Durante el primer periodo de la ex presidenta Michelle Bachelet, al igual que en los
demads gobiernos de la concertacioén, hubo casos de corrupciéon politica. No obstante, es
pertinente hacer una division sobre como la ex presidenta Bachelet tuvo que reaccionar
frente a esta problemaética. En primer lugar, el Barémetro Global de la Corrupcién de
Transparency Internacional evidencia que las acciones del gobierno para luchar contra
la corrupcion fueron ineficaces por un 54 por ciento (Chile Transparente, 2006). En
segundo lugar, en ese mismo afio se destapd otro escandalo politico, el cual fue
protagonizado por Chiledeportes, actual Instituto Nacional de Deportes. Contraloria
General de la Reptublica, en su rol de fiscalizacion de todos los actos de los servicios del
estado, “detect6 irregularidades cometidas a fines del afio 2005 en 70 de 77 proyectos
que eran financiados por Chiledeportes, que llegaban a los $417 millones. Lo anterior
obligd a una querella por parte del Consejo de Defensa del Estado por delitos de fraude
al fisco, falsificacion de instrumentos publicos y uso malicioso de instrumento privado”
(BioBio, 2015).

La ex presidenta respondi6 antes esta crisis con la Agenda de Probidad y Transparencia,
Modernizacién del Estado y Mejoramiento de la Politica (APT). Esta agenda estuvo
constituida por una comisién de 7 expertos, quienes tenian la finalidad de elaborar
propuestas en materia de probidad y una mayor eficiencia ptiblica. En primera instancia,
se propone la creacién de un consejo para la transparencia, luego se decide instaurar el
principio de Transparencia activa. La agenda contenia 30 medidas, donde los mayores
logros fueron la promulgacién de la ley de acceso a la informacion publica y la ley que
regula el lobby.

La propuesta de la actual Comisionada de los Derechos Humanos de la ONU viene a
profundizar la agenda de transparencia y mecanismos de combate para la corrupcion,
ya iniciados por la dictadura militar.

En las dltimas semanas del primer mandato del presidente Sebastian Pifiera (2010-2014),
se publicé la Ley N°20.730, que regula el lobby y las gestiones que representen intereses
particulares antes las autoridades y funcionarios. Esta nueva ley viene a instaurar un
nuevo nexo entre el Estado y los ciudadanos, determinando como las autoridades y
funcionarios publicos deben responder a: los regalos que reciben en cuanto a autoridad
o funcionario, los viajes que realicen en el ejercicio de sus funciones y las reuniones y
audiencias solicitadas por lobistas y gestores de intereses particulares que tengan como
finalidad influir en una decision publica.
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En el segundo gobierno de la ex presidenta Michelle Bachelet (2014-2018) se estableci6
una nueva agenda de probidad, la cual sufrié modificaciones tanto en su contenido como
en su urgencia, producto de los casos de corrupcién como Penta, Caval y Soquimich, que
estaban ligados fuertemente con la ética y la probidad publica. De esta forma, surge la
llamada “Agenda para la Probidad y Transparencia en los Negocios y la Politica”, la cual
se compone de 14 medidas administrativas y 18 iniciativas legales, que nacen de la
llamada comisién “Engel”. Las leyes mas importantes de esta agenda fueron las
siguientes:

> Ley N° 20.900 sobre Fortalecimiento y Transparencia de la Democracia: Esta ley
lo que busca es cambiar totalmente la forma en que se realizan las campafias
electorales, generando formas mas transparentes de financiamiento y nuevas
maneras para implementar propaganda electoral.

> Ley N° 20.860 sobre Autonomia Constitucional del Servel: Se le otorga nuevas
capacidades fiscalizadoras al Servel. Una de ellas le dio otorgé autonomia
constitucional a esta institucién, que en la practica implica que tendra total
independencia del gobierno de turno, para resguardar la transparencia de las
elecciones y como se desarrollan las campanas.

> Ley N°20.915 sobre nueva ley de Partidos Politicos: Se genera un cambio radical
en materia de partidos politicos. Estos deben rendir cuentas periédicamente y
entregar informacion interna, como balances anuales, estatutos actualizados y
declaraciones de patrimonio e intereses de sus dirigentes, de manera accesible y
al alcance de todas y todos. Ademés, la ley garantiza una mayor presencia de
mujeres en los 6rganos de los partidos, generando porcentajes minimos de
participacién femenina al interior de estos.

> Ley N°20.870 Sancion de Pérdida del Cargo: Con esta ley se castigara a todas
aquellas autoridades que financien su campafia de manera irregular, por
ejemplo, recibiendo aportes de empresas. Con este castigo, las personas que
pierdan sus cargos no podran optar a ningin empleo o funcion publica durante
tres afos, ni podran ser candidatos en los dos procesos electorales
inmediatamente siguientes a su cesacion.
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> Ley N°20.911 Educacién Civica Obligatoria: Con esta ley los establecimientos
educacionales reconocidos por el Estado deberdn incluir en los niveles de
enseflanza parvularia, basica y media un Plan de Formacién Ciudadana. El
objetivo es que nifios, nifias y jévenes sean capaces de construir una sociedad
basada en el respeto, la tolerancia, la transparencia, la cooperacién y la libertad.
Ademas, con esta iniciativa se busca promover una cultura de didlogo y sana
convivencia escolar.

> Ley N°20.880 sobre Probidad en la Funcién Pablica: Esta ley aumenta la cantidad
de cargos publicos y autoridades que deben declarar sus intereses y patrimonios,
las que, a su vez, serdn més completas. Por ello, su contenido sera fiscalizado por
la Contralorfa General de la Republica, para evitar conflictos de intereses que
afecten el desempefio y el objetivo principal: garantizar el bien comtn

> Ley N° 20.955 Fortalecimiento de la Alta Direccién Publica: Esta normativa
transforma al Servicio Civil en el 6rgano principal, que estd encargado de
gestionar el cumplimiento y deber de nuestros funcionarios publicos. Esto, a
través de nuevas facultades, tales como: Impartir normas y coédigos de ética en
los 254 servicios publicos de la administracién del Estado; y promover el
cumplimiento de normas de probidad en la gestién publica.

D. PERCEPCION DE CORRUPCION EN CHILE ENTRE LOS ANOS 2000 Y 2017

La Organizacion No Gubernamental (ONG)Transparency International es la encargada
de promover medidas contra los crimenes corporativos y corrupcion politica en el
ambito internacional. Esta organizacion cuenta con el prestigio y respaldo de 25 afios en
el ambito internacional con respecto a materias de corrupcién, lo que conlleva a que
Transparency International cada afio publique los indices de percepcién de corrupcion
de cada pais a nivel mundial. Si bien puede resultar una tarea bastante ardua, han
podido cumplir a cabalidad subiendo a sus plataformas o dando a conocer los resultados
de sus investigaciones.

A continuacioén, se presentaran dos graficos con los resultados histéricos de Chile en el
Indice de Percepcién de Corrupcién entre los afios 2000 y 2017, ya que la forma de
medicién cambia en el transcurso del tiempo.
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Grafico N°1: Indice de percepcion de corrupcion de Chile entre los afios 2000- 2018
segln Transparency International
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Tranparency International.

El método de medicion que tiene Transparency International entre los afios 2000-2011 es
el siguiente: utiliza una escala de 1 a 10 en puntaje, donde 1 es altamente corrupto y 10
es menor riesgo de corrupcion. Este indice se basa en los niveles percibidos de
corrupcion en el sector publico segtin instituciones internacionales de prestigio mundial.

En el afo 2000, Chile tuvo un puntaje de 7,4 puntos de percepcioén sobre corrupcion,
siendo un valor sumamente positivo teniendo en cuenta la mediciéon de escala,
posiciondndose en el lugar 18 del ranking, un aspecto muy valorable, -considerando la
cantidad de paises que fueron evaluados ese afio-. Durante el 2001, el pais tuvo un
ascenso de 1 décima, manteniendo un equilibrio de buena percepcién de corrupcion. Es
importante contextualizar que, dentro del gobierno del ex presidente Ricardo Lagos, se
llevé a cabo uno de los casos de corrupcion mas grandes desde el retorno a la
democracia, el denominado MOP-GATE. No obstante, este caso no fue un detonante a
la hora de evaluar a nuestro pais dentro del indice de corrupcién de Transparency
International.

En los afios siguientes, se da la particularidad que el porcentaje de variacién es muy bajo,
de hecho, hasta el afio 2006 son dos décimas lo que disminuye el Indice de Percepcién
de Corrupcién (IPC) y en el aho 2007, se produce la disminucién al valor 7.
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No obstante, Chile gozé de un indice de corrupcién muy bueno, fluctuando siempre
entre dos a tres décimas de diferencias tanto en aumento como en disminuciéon. Ademas,
es posible vislumbrar que, en el primer gobierno de la ex presidenta Bachelet, gracias a
la APT que llev6 a cabo dentro de su mandato, constituyé un avance en mejorar las
observaciones que hizo el barémetro global de corrupcion de Transparency
International. En la misma linea, el presidente Sebastidn Pifiera dentro de sus dos
primeros afios de gobierno mantuvo esta agenda del gobierno anterior, impulsando la
batalla contra la corrupcion, la que se ve reflejada en los puntajes 7,2 de los afios 2010 y
2011.

Grifico N°2: Indice de percepcion de corrupcién de Chile entre los afios 2000- 2019
segn Transparency International
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DE CHILE ENTRE LOS ANOS 2000-2019 SEGUN
TRANSPARENCY INTERNATIONAL

= Ranking Puntaje = Paises evaluados

200

150

i
i
T
(i

i
D
i

100

50

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: Elaboracién con datos de Tranparency International.

Durante el afio 2012, cambia la metodologia de medicién de Transparency International.
El puntaje méximo de menos riesgo de corrupcion es de 100 puntos, mientras que el
puntaje de mayor riesgo de corrupcion es de 10 puntos.
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En el afio 2012, Chile tuvo una puntuacion de 72 puntos, lo que constituye un puntaje
acorde tanto a los parametros del indice como a los valores de los afios anteriores de
nuestro pais. La ténica hasta el afio 2015 se mantuvo estable, variando solamente 2
puntos, lo que se puede vincular con la publicacién de la Ley del Lobby en el afio 2014,
casi finalizando el periodo del presidente Pifiera, puesto que esta Ley viene a impulsar
la lucha contra la corrupcion estatal.

Ya en el afio 2016, Chile llega a los 66 puntos de indice de percepcién de corrupcioén, lo
que constituye a una disminucién de 6 puntos con respecto al afio 2012, no obstante,
nuestro sigue dentro de los pardmetros de los Estados mas limpios y menos corruptos a
nivel latinoamericano.

Siguiendo la idea anterior, el ultimo IPC entregado por Transparency International en el
afio 2017 nos dice lo siguiente: “En América Latina destacan por arriba, como viene
siendo habitual en los dltimos afios, Uruguay y Chile, con 70 y 67 puntos sobre un
maximo de 100, respectivamente” (La Tercera, 2018). Esto viene a reafirmar que Chile es
un ejemplo en materias de corrupcién para los demads paises dentro de Sudamérica.

El andlisis global que se puede hacer sobre los datos arrojados de Chile es que dentro de
los ultimos 19 afios ha contado con una gran estabilidad respecto a la percepcion sobre
la corrupcion. Si bien al inicio del siglo la escala era diferente, esta no alteraba en mayor
medida las cifras, como asi tampoco los casos de corrupcion que existieron dentro del
siglo XXI, por ende, a diferencia de otros paises de Sudamérica, Chile esta bien
posicionado en materias de corrupcién gubernamental, gracias a los mecanismos que se
han impuestos para hacer frente a esta problemética. Desde el 2000 hacia la fecha, han
pasado 4 periodos presidenciales: Ricardo Lagos, el primer periodo de Michelle Bachelet,
primer gobierno de Sebastian Pifiera y el segundo periodo Michelle Bachelet. Estos 4
periodos han gozado de una estabilidad politica e institucional que, si bien a pesar de
ciertos casos puntuales como Mop Gate, Penta, Soquimich, Caval y Milicogate, han
podido sobrellevar de buena forma la corrupcion, especificamente con los mecanismos
que han permitido posicionar a nuestro pais, junto con Uruguay, entre los dos paises
menos corruptos de Sudamérica, a diferencia de lo que pasa en muchos paises de la
regién donde la corrupcion es altisima, como en el caso de Venezuela, Perti y Brasil.

De acuerdo con el analisis, cabe resaltar que, si bien el indice de corrupcion deja en una
posiciéon muy buena y ejemplificadora a Chile, la tarea en el futuro es que el Estado
Chileno mantenga este prestigio y pueda a través de los distintos gobiernos fortalecer
los mecanismos de anticorrupcién y mejorar los indices, con el fin de lograr los
estandares de paises desarrollados.
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E. ESTUDIO DE GOBERNABILIDAD

Para poder hacer el andlisis de gobernabilidad presente en Chile, es importante
mencionar que esta variable es abordada de manera global por el Banco Mundial. Este
altimo es una organizacién multinacional especializada en finanzas y asistencia, siendo
una fuente directa de asistencia financiera y técnica para los paises en vias de desarrollo.

“Esta compuesta por cinco instituciones: el Banco Internacional de Reconstrucciéon y
Fomento (BIRF); la Asociacién Internacional de Fomento (AIF); la Corporaciéon
Financiera Internacional (IFC); el Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones
(MIGA); el Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones
(CIADI)” (Banco Mundial, 2019). Ademas, se encuentra integrada por 189 paises
miembros, siendo Chile una de las naciones presentes en esta organizacion.

El departamento de Practicas Mundiales de buen gobierno es el encargado de entregar
apoyo a los paises miembros para que estos creen instituciones competentes, eficientes,
abiertas, inclusivas y responsables. Es asi como nacen los Indicadores Mundiales de un
Buen Gobierno, en donde se analizan seis dimensiones de la gestién de los paises
miembros: Voz y rendicion de cuentas; Estabilidad politica y ausencia de
violencia/terrorismo; Eficacia del gobierno; Calidad normativa; Imperio de la ley;
Control de la corrupcion.

A continuacién, se presentara una tabla con los datos de este instrumento de mediciéon
para el caso de Chile, en los afios establecidos para este articulo, junto con la variable
estabilidad politica y ausencia de violencia y terrorismo.
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Grafico n°3: Indicadores Mundiales de un buen gobierno: caso de Chile afio 2000-2019
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Fuente: Elaboracién propia con datos entregados por el Banco Mundial.

Chile en el afio 2000, segin el Banco Mundial, obtuvo un porcentaje de estabilidad del
66,138%. Lo relevante es que nuestro pais gozaba de una estabilidad muy alta,
superando el 50% de estabilidad, lo cual demuestra que en ese afio el gobierno del ex
presidente Ricardo Lagos pudo seguir el camino de la estabilidad politica y transicion
marcada en los afios novent a post dictadura militar. No conforme con aquel porcentaje,
el afio 2002, este aument6 considerablemente y llegé a un nivel de estabilidad muy alto
para lo que son paises sudamericanos y democréticos; el porcentaje fue de una
estabilidad del 84,656 %. Sin duda que ese porcentaje viene a reafirmar que Chile, dentro
de los primeros afios del siglo XXI, era uno de los paises sudamericanos con mas
estabilidad. Los afios siguientes estuvieron marcados por algunas bajas de la estabilidad
politica, sin embargo, no descendian maés all4 del 60%. Por ende, gran parte del mandato
del presidente Lagos, estuvo marcado por una alta estabilidad.

El primer mandato de la ex presidenta Michelle Bachelet fue un hito histérico dentro de
la historia del Chile, ya que era la primera vez que una mujer era electa presidenta dentro

de una eleccién. Su mandato tuvo porcentajes bien variados, partiendo con un alto
64,734% de estabilidad politica.
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Luego, al cabo de dos afios, descendio6 este porcentaje a un 58%, el que se puede explicar
por la fuerte movilizacién estudiantil del afio 2006-2007, que tension¢ el sistema politico,
cuestionando la privatizaciéon de la educaciéon. Durante los tltimos afios de su mandato,
este porcentaje volvié a aumentar, manteniendo un equilibrio en los porcentajes.

Es asi como la estabilidad dentro del primer gobierno de la ex presidenta Michelle
Bachelet se vio fortalecida por los avances en materia social, lo que contribuy6 con que,
al finalizar su periodo, la aprobacién a su labor fuese de un inédito 88,5%, siendo esta la
cifra mas alta registrada por un jefe de estado a la hora de dejar el cargo.

El actual presidente Pifiera en su primer afio de gobierno, tuvo una estabilidad politica
del 68,246%, una cifra bastante positiva, considerando que ese afo el pais tuvo dos
episodios que podrian haber modificado la estabilidad del pais: el terremoto del 27 de
febrero y el rescate de los 33 mineros de la mina San José en el mes de Octubre.

El afio 2012 el porcentaje sufre un descenso con respecto al afio anterior, llegando a un
57,820%. La explicacion de este descenso tiene relacion con los conflictos sociales vividos
en el afio 2011, donde la agenda publica se volc6 en el movimiento estudiantil de los
estudiantes de educacion superior, quienes exigian una educacién puablica, gratuita y de
calidad. Adicionalmente, en la Region de Magallanes hubo un conflicto con el alza del
valor del gas natural, lo que conllev6 una fuerte paralizacién y protestas por parte de los
ciudadanos de esa regioén. Ya en los tltimos dos afios del periodo, el presidente Pifiera
tuvo un equilibrio de un 59-60% de estabilidad politica.

El segundo periodo de la ex presidenta Michelle Bachelet también estuvo marcado por
una gran estabilidad politica, en donde se arrojaron porcentajes del 60% en todo
mandato. Esto es relevante, ya que a pesar de los casos de corrupcién politica y
gubernamental que se vivieron en los afios 2015-2016, la estabilidad del pais no mermo.

Los datos entregados tanto por Transparency International como por el Banco Mundial,
responden netamente a la gran institucionalidad que Chile ha gozado no solo desde los
altimos 19 afios, sino que desde que se retorné a la democracia. Es mas, dentro del rango
de afios expuestos en este articulo, la mayor parte de los gobiernos fueron del ex
conglomerado politico llamado “la concertacién” y dos periodos del actual Chile Vamos,
lo que se traduce en que, a pesar de los gobiernos de turno, el Estado chileno se ha sabido
posicionar dentro de esta materia, estableciendo la estabilidad politica y la lucha contra
la corrupcién como politicas de Estado y no como politicas de gobierno. Sin embargo, el
18 de octubre del 2019 esta estabilidad se quebré. Comenzé el llamado estallido social,
en donde la poblacién chilena cuestiono el sistema politico y la desigualdad que nuestro
pais tiene desde los altimos 30 afios.
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Este escenario en el exterior era dificil de explicar, puesto que todos los estudios
correspondientes a gobernabilidad y corrupcién tenian posicionado a Chile como un
pais con una gran estabilidad y de los menos corruptos en sudamericana, pero al ver los
ultimos casos de corrupcion, la desigualdad en el pais, el escenario cambid.
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CONCLUSION

Segtin lo expuesto en este articulo, en primer lugar, se concluye que la corrupciéon
politica tiene implicancias en la gobernabilidad, considerando los dltimos 19 afios de
nuestro pais y el estallido social que estamos viviendo. Esto quedé en evidencia gracias
al analisis de los dos instrumentos de medicion que fueron el Indice de Percepcién de
Corrupcién de Transparency International y los Indicadores Mundiales de un Buen
Gobierno del Banco Mundial, mecanismos que cuentan con un prestigio internacional
importante, entregando todos los afios publicaciones sobre la materia, transformandose
en herramientas valiosas para determinar las diferencias entre paises y las variaciones
del desempefio de cada pais a lo largo del tiempo respecto de las dimensiones que estos
tengan.

En segundo lugar, se concluye que el Estado de Chile si ha impulsado mecanismos que
combatan la corrupcién e impulsen la gobernabilidad del pais, esto se vio reflejado en la
revision cronolégica de cada uno de los gobiernos desde el retorno a la democracia, lo
que configuré un fortalecimiento de la institucionalidad y su marco normativo en
materias de probidad, transparencia, corrupcién y gobernabilidad. Sin embargo, las
respuestas son més bien reactivas, puesto que las politicas ptblicas impulsadas en esta
materia se dieron luego de los casos de corrupcién. Es por esto, que se considera una
falencia del Estado chileno la incapacidad de tener un rol proactivo en cuanto a
corrupcién y gobernabilidad. Esto ultimo se refleja en el estallido social del 18 de octubre
del 2019, en donde el pais sufrié una metamorfosis en la forma de como los chilenos
vefan al pais y salieron a expresar su descontento frente a los abusos, casos de
corrupcion, legitimidad del actual gobierno, etc. Si bien el acuerdo por la paz social y la
nueva constitucién no constituye en si una variable directa de la corrupcién y la
gobernabilidad fue una medida de extrema reactividad que los partidos politicos de
nuestro pais tuvieron que hacer para poder de cierta forma solucionar y entregar
alternativas de cambios para este nuevo Chile.

Finalmente, es posible concluir que el andlisis hecho fue pertinente abordarlo en los afios
establecidos, ya que dan cuenta de un proceso tan importante en nuestro pais como fue
la transicion del retorno a la democracia y, de esta manera, ver como el pais abord¢ estas
tematicas. La evolucion chilena en materia de corrupciéon y gobernabilidad fue en
ascenso, teniendo su peak en el periodo del ex presidente Ricardo Lagos. Posteriormente
hubo variaciones, pero no fueron mayores, prevaleciendo siempre la estabilidad politica
y la buena percepcién en materia de corrupcion. La tarea que tiene a futuro Chile es que
a raiz del estallido social, los casos de corrupcioén, visiéon de la poblacién chilena frente a
la clases politica, fortalecer estos estindares a través de un trabajo mancomunado entre
el Estado y la sociedad civil, promoviendo de esta forma una participacion real de la
ciudadania y asi lograr los niveles que tienen los paises desarrollados.
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Resumen

La promulgacion de la Ley de Cementerios Laicos impulsada por el presidente Domingo
Santa Maria fue uno de los acontecimientos mas relevantes en lo que relaciona al Estado
con la religion en Chile. Este suceso legislativo, resulté ser uno de los primeros actos
donde el Estado comenz6 a limitar las atribuciones y el actuar de la Iglesia Catdlica
Apostolica Romana, por lo que junto con su publicacién surgieron una serie de
conflictos, que por su naturaleza se clasificaron en primera instancia como relativos a la
esfera social, pero que luego, debido a la intensidad y amplitud que alcanzé, se llevaron

al ambito politico.

Palabras claves: Conflicto social, conflicto politico, religién, Estado

Abstract

The enactment of the law of secular cemeteries promoted by President Domingo Santa
Maria was one of the most relevant events in relation to the State with religion in Chile.
This legislative event turned out to be one of the first acts where the State began to limit
the attributions and actions of the Roman Catholic and Apostolic Church, so that along
with its publication a series of conflicts arose that by their nature were classified as social,

but that later due to the intensity they were taken to the political scope.

Keyword: Social conflict, political conflict, State, Religion

52



UNIVERSIDAD
SAN SEBASTIAN
Proyecto Semillero 2020 Facultad Derecho y Gobierno

INTRODUCCION

Desde la concepcion de la Reptiblica de Chile se ha evidenciado, a lo largo de la historia,
y en diversos aspectos de nuestra sociedad, una relacién constante entre el Estado y la
Iglesia Catolica, situacién que no ha quedado exenta de problematicas. Ejemplo de esto,
es el conflicto circundante a la promulgacion de la Ley de Cementerios Laicos, que
evidencia empiricamente como a través de un hecho puntual, un conflicto social logra
transformarse en un conflicto politico.

Cuando en 1881 Domingo Santa Maria se adjudica el cargo de Presidente de la
Republica, en Chile regia la constitucion del afio 1833, en la cual de modo explicito se
manifestaba la religion que se profesaba de manera oficial y tnica en el territorio
nacional, “la relijion [sic] de la Republica de Chile es Catdlica Apostdlica Romana; con
esclusion [sic] de ejercicio publico de cualquier otra” (Prieto, 1833, P. 21), por lo que se
declara publicamente y de forma de una normativa legal que “los pequefios grupos
disidentes no podian tener templos que evidenciaran su calidad de tal, ni escuelas que
ensefiaran su doctrina, ni cementerios, pues todos eran catélicos” (Serrano, 2003, P.351),
escenario que produjo gran desconcierto a quienes no seguian la doctrina Catoélica, pues
estaban siendo privados de externalizar de algo tan intrinseco y profundo como es la fe.

Al asumir Santa Maria el mandato, el texto constitucional llevaba cuarenta y ocho afios
de vigencia que habian sido altamente complejos en materia religiosa, esto debido a que
existia un grupo conservador ultramontano que consideraban a la institucién eclesiastica
como parte del Estado. Este adosamiento entre ambos organismos no tard6 en causar
intensos desencuentros entre la poblacién; los roces se produjeron principalmente por
demandas de tolerancia religiosa, y es que la posicién catélica resultaba sumamente
tajante en sus principios, no daba lugar a discrepancias, y la existencia de un grupo con
ideologia liberal persiguiendo el propésito de la instauraciéon de un Estado laico
irrumpia la estructura que habian resguardado férreamente durante afios, de modo que,
el poder civil y eclesidstico comenzaron a incurrir en una serie de disputas cada vez més
frecuentes como consecuencia de los principios y orientaciones que cada uno
representaba (Stuven ,2015).

El conflicto radicaba principalmente en la dualidad de visiones sin punto de
convergencia entre si. Por un lado, los liberales planteaban la idea de un Estado sin
influencia religiosa que no diera lugar a ocasionar diferencias entre los ciudadanos
chilenos, es decir, disolver el nexo histérico y normativo que unia a la entidad eclesiastica
con el Estado, pues existia una contradiccion en la constitucién, que deberia garantizar,
sobre todo, la igualdad de los ciudadanos ante la ley.
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El régimen de las relaciones civiles y religiosas se contradecia con los dos elementos
sustantivos del Estado: la soberania y la libertad. La existencia de una institucién social
privilegiada que no estuviera sujeta como todas las demés al derecho comtn, desmentia
la igualdad proclamada por la constitucion, es decir, por la soberania nacional y
vulneraba la libertad individual de quienes no gozaban del privilegio (Espinoza, 2006,
P.32).

Por lo que, en vista de esta situacion, el sector liberal apostaba a un giro copernicano, de
la mano de un Estado laico que permitiera desligarse de una religion en particular , pues
solo con un cambio de este tipo se podria garantizar las libertades publicas, el desarrollo
ordenado e imparcial de la politica, que condujera al correcto desarrollo del pais (Museo
Historico Nacional), pues la entidad nacional no deberia cefiir su actuar a una ideologia
en particular, sino sélo actuar en beneficio de la sociedad.

Por otro lado, los conservadores ultramontanos partidarios de la doctrina Catodlica
Apostolica Romana insistian en la necesidad de conjuncién entre el Estado y la Iglesia,
presentando esta yuxtaposicion como algo vital, pues “el Estado estd en la Iglesia, de
otro modo no seria ni se diria Estado cristiano. Mas si el Estado es cristiano, est4 sujeto
a las leyes eclesidsticas; no puede sacudir su dependencia, mucho menos hacerse
superior, sin trastornar la religién por su fundamento” (Stuven, 2015, P.201), el mensaje
era claro, la institucién eclesidstica era mayor, por lo que debia ser obedecida.

Estas visiones opuestas se lograron trasladar a diferentes &mbitos de la vida social y
politica, uno de los temas icénicos de la pugna ideolégica es el relativo a los centros
mortuorios, pues su promulgacién provocé un gran revuelo en los dos ambitos
anteriormente nombrados. Antes de la dictacion de la Ley de Cementerios Laicos
existian los camposantos catdlicos donde los creyentes sepultaban a sus seres queridos
en recintos exclusivos acordes a sus creencias; y es que la iglesia “se opone a la
promiscuidad de las tumbas, esto es que dentro de los cementerios bendecidos y
consagrados no debia haber espacio para los cadaveres de aquellos individuos cuya
sepultura catélica estaba prohibida por el derecho canénico” (Memoria Chilena). Estas
inhumaciones consideradas indebidas eran referidas a

Los infieles, los herejes notorios que pertenecen a una secta separada i anatematizada
por la iglesia (a sus autores i[sic] defensores), a los excomulgados, a los que mueren en
duelo o de resueltas de las heridas recibidas en él aunque hayan obtenido la absolucién,
a los suicidas si antes de morir no da senales de penitencia, a los pecadores ptblicos que
mueren sin dar sefales de penitencia, i[sic] a los que mueren en el ejercicio de
procesiones encarnes u sin sefiales de penitencia” (Le6n,1993, P. 342)
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Bajo esta premisa es donde la dicotomia de perspectivas da pie a un conflicto social que
se vera implicado en el &mbito politico, donde Domingo Santa Maria serd de suma
relevancia para la historia de nuestro pais, puesto que al asumir la Presidencia de la
Republica “debi6 enfrentar desafios cuya resolucion definieron en gran medida el futuro
de Chile” (Memoria Chilena) pues enclavo las bases de lo que es hoy nuestro pais en
materia religiosa.

Con motivo de lograr comprender de mejor manera la concepcién del conflicto a
estudiar, y como se dio su desarrollo y evolucién, es que resulta importante de conocer
primeramente la definicion general de conflicto social, y posteriormente, la de conflicto
politico. Para asi, conseguir hilar los hechos y exponer el como muta de un tipo de
conflicto a otro.

A. PROMULGACION LEY DE CEMENTERIOS LAICOS: DE CONFLICTO
SOCIAL A CONFLICTO POLITICO

La Ley de Cementerios Laicos fue promulgada el 5 de agosto de 1883, durante el segundo
afio de gobierno del Presidente Domingo Santa Maria, su dictacién fue posible tras una
seguidilla de pugnas ideolégicas entre conservadores y liberales. Su tnico articulo
expresa la maxima

En los cementerios sujetos a la administracién del Estado o de las municipalidades, no
podran impedirse, por ningtin motivo, la inhumacién de los cadaveres de las personas
que hayan adquirido o adquieran sepulturas particulares o de familia, ni la inhumacién
de los pobres de solemnidad (Ley Chile, 1883).

Pese a lo acotado que puede parecer este parrafo, a la fecha de emisién genera un cambio
estructural enorme, pues se “logra recoger el rol de la iglesia en cuanto a los centros
mortuorios; atribuyeron al Estado competencias que, tradicionalmente ejercia
exclusivamente la Iglesia Catolica” (Retamal, 2004, P.322), esta disminucién de las
facultades de la institucion eclesistica fue un remezoén significativo en lo practico, pero
también asi en lo simbdlico, pues de a poco se abria paso a cambios constitutivos,
dejando entrever que lo tradicional no resultaba inamovible como muchas veces se
penso.
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El que desde 1883 se prohibiera la existencia de cementerios privados, obligando asi, a
todos los ciudadanos a ser sepultados en centros mortuorios administrados por el
Estado, trajo aparejado consigo intensos debates politicos, que debieron incluso, ser
controlados por la fuerza publica (Gomien, 2018), y es que la competencia de la iglesia
en asuntos del Estado estaba fuertemente interiorizada en la cultura nacional, por lo que
el desprenderse de este paradigma no es algo que se diese de manera fluida o natural,
requeria de un proceso mas complejo e integral, el cual al no existir provocé
consecuencias negativas considerables.

Al no tomar previamente los resguardos pertinentes a un cambio de esta envergadura,
“a los encendidos discursos en el Congreso y a las apasionadas polémicas en la prensa
siguieron los actos de violencia: la exhumacion de cadaveres en plena noche, la
sepultacién clandestina, la intervencién de la fuerza puablica” (Gomien, 2018, P. 52), esto
como consecuencia de que el conflicto social no fue apaciguado a tiempo, no se logré dar
consenso a través del didlogo, lo que provocé que el problema aumentara su intensidad
a tal grado de apoderarse por completo de la agenda publica. El orden social se vio
fuertemente alterado, pues se estaba suprimiendo la labor de la iglesia de un &rea en la
cual solia tener un rol preponderante, sumado a esto, hay que tener en consideraciéon
que la sepultura es un hecho que se encuentra fuertemente ligado a la fe y las creencias
personales, que son de las cosas mas dificiles de tranzar, exacerbando atin mas el

escenario.

A.1.Vision de la iglesia catolica conservadora

La Iglesia Catdlica por su parte no estaba de acuerdo con esta nueva disposicién
nacional, siendo insistentes en su ideologia de oponerse “a la promiscuidad de las
tumbas, esto es que dentro de los cementerios bendecidos y consagrados no debia haber
espacio para los cadaveres de aquellos individuos cuya sepultura catdlica estaba
prohibida por el derecho canénico” (Memoria Chilena), los fieles del catolicismo vieron
en esta ley una amenaza directa, pues era un indicio de que estaban siendo apartados de
los asuntos de Estado, estaban restando importantes atribuciones a la institucién con la
cual tenian un estrecho nexo histérico, “se sintieron heridos en sus sentimientos mas
intimos y se consideraron perseguidos por ‘el liberalismo usurpador y tirdnico” y el
despotismo mas atroz” (Gomien, 2018, P.56), este sentir de hostigamiento provocado
por quienes buscaban el laicismo, gener6 un fuerte desequilibrio, primeramente social y
luego politico.
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La visién eclesiastica catdlica manifest6 ptblicamente en multiples ocasiones su rechazo
a la Ley de cementerios laicos de Santa Maria, pues los centros mortuorios -que ahora
serian de cardcter publicos- no eran concordantes a su ideologia, sino que méas bien
respondian a razones practicas, dejando en segundo lugar motivos o fundamentos
dogmaticos més profundos, por lo que los fieles los describian como

Un potrero amurallado, un sitio que sirve de deposito de restos humanos, un lugar de
podredumbre donde se acumulan bajo la tierra los caddveres para que con sus
exhalaciones pestiferas no dafien la salud de los vivos. Su tinica razén de ser, a los ojos
del Estado que lo construye, es la salubridad ptblica, lo mismo que la de un depésito de
"

basuras; es un estercolero administrado por los agentes de la autoridad publica ...
(Ledn, 1993, P.367)

Era evidente que la idea de compartir los recintos mortuorios calé profundamente el
pundonor de quienes querian la continuidad del rol de la Iglesia en la administraciéon de
los cementerios en Chile, pues el contraste entre ambas opiniones era sumamente
opuesto. La Iglesia Catolica Apostolica Romana defini6 las necrépolis catolicas como

El templo de los muertos, un lugar consagrado por las bendiciones de la Iglesia, donde
todo respira santidad, donde todo habla al alma el lenguaje de la esperanza, donde la
cruz cobija bajo sus brazos las cenizas de los cristianos, donde la relijion [sic] veia el suefio

del sepulcro como una madre junto a la cuna de su hijo...” (Leén, De la capilla a la fosa
comun, 1993)

Evidenciando asi, que mds que una funcién practica, los cementerios posefan un fuerte
cometido espiritual para la poblacién religiosa que no les permitia comprender las
razones del Estado para dictar una ley con este fin, la postura eclesidstica veia enlodada
la tranquilidad del recinto con la sola presencia de ciudadanos con ideas liberales, pues
estos arremetian un lugar inmaculado, tifiendo asi, el ambiente de pecado.

A.2 Vision disidentes liberales

Quienes a la fecha no profesaban la religion oficial veian coartadas ciertas libertades
personales, y en efecto, exponian firmemente que “las instituciones politicas no pueden
estar en contradicciéon con la sociedad” (Guardamagna, 2013, P.63), recalcando que esta
altima es méas amplia que sé6lo los adeptos a la religiéon Catdlica, sino que considera a
todos quienes habiten el territorio nacional, por lo que debe existir una coherencia entre
la normativa y el ejercicio politico administrativo del pais, no pueden realizarse
diferencias de trato u oportunidades entre quienes profesen determinada religiéon y la
poblacién restante, por tanto, de ahi que su planteamiento liberal “promovia la nocién
de igualdad también en la muerte” (Avello, 2012, P.44); se buscaba que al momento de
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morir todo ciudadano tuviese la posibilidad de ser sepultado en igualdad de
condiciones.

En los debates politicos propios de la fecha, los llamados disidentes afirmaban que la
iglesia “ha mirado con desconfianza las cortapisas a la libertad de pensamiento, y todo
intento de impedir, mediante la autoridad del gobierno, el libre juego de las actividades
individuales” (Espinoza, 2006, P.42) dejando entrever que, mas que lo relativo a los
cementerios de manera puntual, esto se extrapolaba a todo &mbito de accion. La iglesia
no queria dar pie a reducir su poderio, pues esto podria abrir paso a que se comenzara
a excluir su presencia de otros temas de Estado.

Quienes tenian arraigada la ideologia liberal buscaban una apertura de parte del Estado

La independencia del poder temporal del trascendente; la capacidad del hombre para
guiar su conducta mas alld de la revelacién, la institucion religiosa o la legislacion
positiva; la tolerancia hacia los distintos dogmas ante las dificultades para aprehender
la verdad en términos absolutos, y la conveniencia de que el Estado deje librado al
ciudadano de la responsabilidad de elegir o no el credo de su preferencia. En sintesis, se
brega por la libertad de conciencia o de culto, y resulta primordial la idea, emanada de
una supuesta racionalidad humana, de que todos los credos poseen un trasfondo comun
y lo demas es contingente (Drpic, 2010, P.132)

En resumen apostaban por la instauraciéon de un Estado laico, en donde no exista una
concepcion religiosa imperante a la cual cefiirse, esto fundamentando en que las
personas tiene la capacidad de auto determinarse en cuanto a sus creencias y que la
pretension de homogeneizar ciertos aspectos de los individuos resulta inviable o poco
realista, los seres humanos son entes tinicos y dindmicos, siendo imposible -bajo la 16gica
liberal- que al relacionarse entre si no se generen roces a partir de las diferencias propias
de cada uno; de modo que en caso de insistir en apremiar a la poblacién a cumplir con
un molde, el conflicto se da como resultado casi natural.

A.3 La transicion del conflicto

Un conflicto se puede desencadenar por distintos factores, ocurre “tanto por metas
contrapuestas como por intereses convergentes. En primer caso, los actores valoran de
manera diferente determinada entidad y al intentar uno imponerle sus apreciaciones al
otro suscita la disputa” (Oro, 2014, P. 163), tal es el caso de lo que aconteci6é en nuestro
pais, donde ambas partes poseian objetivos que no eran complementarios entre si, por
lo que recurrian constantemente a acciones que permitieran o propiciaran anular las
creencias de la contraparte.
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Asimismo, “el objeto del conflicto es generar la restauracion de un derecho (positivo,
natural o subjetivo) que se estima conculcado o bien la creacién de una norma que
pretende remediar una situacion que se estima injusta” (Oro, 2014, P. 165), frente a esto,
existian dos apreciaciones en busca de legitimacioén, la primera, de quienes no se
encontraban bajo el alero de los ideales catélicos, que experimentaban un sentimiento
de exclusion social el cual debia ser enmendado normativamente con fin de generar una
igualdad al momento de morir; y el segundo, de quienes respaldaban a la iglesia y una
vez dictada la Ley de Cementerios Laicos buscaban restablecer su derecho de sepultura
en un escenario mortuorio exclusivamente catélico.

Hay que considerar, que “las situaciones objetivas por si solas no causan conflicto; las
interpretaciones de tales situaciones juegan un papel trascendental”, mas dificil aun
cuando estas apreciaciones responden a un sentimiento tan abstracto y complejo como
es la fe.

Para comprender lo ocasionado con la promulgacion de la Ley de Cementerios Laicos es
necesario definir ciertos puntos de partida. En primer lugar, es pertinente precisar qué
se entiende por conflicto social, pues es de esta premisa desde la cual se inicia el
desarrollo de la problematica en estudio. Un conflicto social es "una condicién que afecta
a un namero significativamente considerable de personas, de un modo considerado
inconveniente y que segin se cree debe corregirse mediante la accién social colectiva”
(Organizacién de Estados Americanos). Profundizando dicha explicacién, se puede
agregar que consiste en “un proceso de segregaciéon que afecta la funcionalidad del
sistema social, ya que introduce la entropia generando problemas de integracion
sistémica y, por tanto, afectando el estatus y los roles asumidos por los diferentes agentes
sociales”(Cruz, 2010, P. 65) sin embargo, pese al desbarajuste que causa, es importante
recalcar que el conflicto social no supone la idea de una conversién absoluta, sino que
busca la realizaciéon de modificaciones de un sistema ya imperante, es decir, es un
revuelo que forma parte de un proceso considerado de ajuste.

4

Por su parte, entenderemos como conflicto politico, cualquier “conflicto que con
independencia de su origen (religioso, moral, econémico, étnico, etc.) cobra la suficiente
intensidad para poner en juego la estabilidad del orden social y la continuidad de sus
contenidos concretos” (Schmitt, 1992, P. 5); y es que en efecto, ante lo anterior, es
conviene precisar que el conflicto politico “no acota un campo propio de la realidad, sino
s6lo un cierto grado de intensidad de la asociacién o disociacién de los hombres"
(Schmitt, 1992, P.8) por lo que ésta fuerte separacion ideoldgica, liberal- conservador,
cumple a cabalidad con dicho requisito al presentar ambas doctrinas e ideas
incompatibles entre si, generando una notoria fragmentacién social. Ademas, a modo de
complementar las definiciones expuestas anteriormente, un conflicto politico se

caracteriza por ser:
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“Un proceso historico politico particular inscrito en determinadas relaciones de poder”
(Lomas, 2014, P. 2), lo que ilustra perfectamente el escenario estudiado, donde dos
visiones opuestas buscan sobreponerse una sobre la otra, con fin de lograr ejercer
autoridad sobre la jurisdiccion en base a sus principios u orientaciones.

Los conflictos politicos son problemas que estallan debido a que “la institucionalidad ha
sido desbordada, superada o pasada a llevar por la dindmica de la confrontacién”
(Boron, 2002, P.7), por lo que implica algo mucho mas profundo que simples diferencias
de opinién entre quienes conforman la sociedad.

Debido precisamente a esto, es que, a diferencia de problemas sociales, se pueden
resolver recurriendo al uso de la fuerza publica; y una vez resuelta la discordia la parte
vencedora en el conflicto impone su voluntad no solo a los vencidos, sino que ademas a
todos los miembros de la comunidad (Oro, 2003), situaciéon que sera explicada de manera
mas pormenorizada mas adelante.

La promulgacién de los cementerios laicos se ajusta primeramente bajo la definicién de
conflicto social, ya que el problema respecto de los centros mortuorios cumplia con los
conceptos claves de dicha definicion: “una condicién que afecta a un ndmero
significativo de personas” (OEA), efectivamente la dictacion de la norma rige para todo
aquel que habita el territorio nacional, y representaba directamente a un gran sector de
la poblacion de Chile que eran los conservadores; “De maneras consideradas
indeseables” (OEA), los catélicos no querian verse obligados a compartir de ahora en
adelante el espacio de las necrépolis publicas con los disidentes, ya que veia afectado el
caracter divino de los camposantos con la presencia de éstas personas, evidenciando una
preponderancia a priorizar su ideologia por sobre la de los liberales, debido a la posicién
de superioridad que les otorgaba hasta ese momento la tradicién del pais ; “creencia en
que es posible la solucién mediante la accién colectiva”(OEA), efectivamente cuando se
origind el conflicto si ambas partes lograban negociar de la manera adecuada era posible
llegar a converger en un acuerdo mutuo.

Existi6 un punto clave que marcé el apogeo de la problematica convirtiendo asi este
conflicto social en uno de caracter politico. Este hecho result6 ser la respuesta de la
institucion religiosa ante de la promulgaciéon de la Ley de Cementerios Laicos, que
increment6 considerablemente la intensidad de lo que se habia llevado a cabo hasta el
momento, puso en riesgo la estabilidad social e incluso la salubridad del pais; el 6 de
agosto de 1883 monsefior Joaquin Larrain declaré “execrados los cementerios fiscales y
municipales, o sea, les quit6 el cardcter sagrado a sus terrenos y prohibié los actos de
culto en sus capillas, siendo en la préctica una llamada a los fieles a trasladar los restos
de sus seres queridos a cementerios catélicos” (Gomien , 2018, P.40); esta sutil
convocatoria a boicotear la nueva reglamentacién de las necrépolis publicas -ahora con
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cardcter de laicas- tuvo cierto nivel de eficacia, y es que los individuos “no sabian si
actuar segtn la normativa declarada por el gobierno o acatar el llamado de la iglesia
catélica a no respetar la nueva ordenanza nacional” (Silva, 2007, P.32) evidenciando que
Chile se encontraba en un conflicto politico, pues se generaba una disyuntiva colectiva
mayor, entre obedecer a la legalidad vigente, que supone velar por garantizar el
bienestar y orden social, o a la instituciéon que responde a sus creencias més profundas;
el escenario era claro, un choque de influencias ligadas al poder, poder que es definido
por el politélogo Robert Dahl como:

“A tiene poder sobre B en el grado en que hace que B realice algo que B no haria de otra
manera”, precisando justamente lo que estaba sucediendo, la iglesia ejercia su poder de
influencia sobre los ciudadanos catélicos, de manera que a través del recurso discursivo
amparado en la fe, alentaba indirectamente a desobedecer al Estado, lo que
inevitablemente traeria como resultado el caos, ocurriendo incluso sucesos impensados

Fueron muchos los casos de estrategia a que acudieron los deudos de algunas familias
aristocratas. El atatd del difunto se colocaba en la capilla ardiente de la casa, se llevaban
en seguida a la iglesia para hacerle las solemnes exequias de costumbre y en seguida se
les conducia al cementerio execrado, donde estaba el mausoleo de la familia, con el
grande acompafiamiento de parientes y amigos; al cabo de algtin tiempo se vino a
descubrir que aquellos atatides estaban llenos de piedras, envueltos en trajes de aserrin,
para evitar el ruido y el cadaver hasta viajado en ferrocarril, con variados disfraces en
busca de algin cementerio del campo, donde pudiera dormir a la sombra de la cruz
(Cavieres, 1989, P. 23).

Este actos de respuestas desesperadas por parte de los fieles catolicos se esgrimié cémo
el desencadenante del conflicto politico, pues el orden social e incluso la salubridad del
pais se vio seriamente afectada, y es que en los conflictos politicos muchas veces estan
“por sobre lo judicial, debido a que la institucionalidad ha sido desbordada, superada o
pasada a llevar por la dindmica de la confrontacién”(Oro, 2003, P. 34), situaciéon que
queda en manifiesto con el actuar de ambas partes en cuestiéon, pues sobrepasaron
vastamente la legalidad al considerarla ineficaz para la resolucion del problema. Es asi
que a raiz de estos acontecimientos es que se aprecia el verdadero poder que poseia la
Iglesia Catolica en la sociedad, en donde con tal de recibir el beneplacito eclesidstico se
es capaz de desafiar las estructuras del pais con todos los riesgos que ello conlleva.
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Toda esta ferviente obediencia de los devotos catélicos fue posible gracias a la
proyeccion cautivadora que logré la institucion religiosa en parte de la poblacion
nacional, ya que si bien para que un actor pueda ejercer poder se requiere, en principio,
que posea determinados recursos y que cuente con la voluntad y disposicién de
emplearlos, la creencia por parte de otros actores de que existen tales recursos y voluntad
es tan importante como su posesion efectiva (y a veces, incluso, mas importante)
(Molina, 2015, P. 3)”

Es aqui donde la Iglesia Catdlica realiz6é un gran trabajo, logré la impecable creaciéon de
una figura vigorosa, la cual fue fortificada de tal forma, que al momento de la ciudadania
tener que decidir a quién obedecer, logré que gran parte de la poblacién optara por el
seguir los lineamientos Apostélicos Romanos.

Tras la Ley de Cementerios Laicos la Iglesia deja en manifiesto ptiblicamente que es
consciente de la posicién de poder en la que se encuentra, principalmente en cuanto a
materia intangible que es la fidelidad de sus devotos, lo que llevé a que incluso se
atrevieran a ridiculizar al Estado de Chile en reiteradas ocasiones, pues ya era consciente
del capital social con el que contaba de respaldo,

¢Qué importancia tiene un voto del Congreso contra las instituciones y ensefianzas de la
Iglesia de Dios? Absolutamente ninguna. En una palabra, el voto de la Camara es un
voto absurdo, un voto sacrilego y hasta un voto ridiculo” ...”la iglesia catélica no
consentird jamas que los cadédveres de sus hijos se entierren en lugares profanos” (Pinto
Lagarrigue, 1997, P. 34)

La postura que estaba comenzando a mostrar la Iglesia Catdlica solo enardecia el debate
politico, y es que se atrevieron a burlar de manera directa el actuar del Estado y sus
autoridades sin mayor reparo, no se evidenciaban ni las mas minimas sefiales que
hablaran la intencién de generar instancias de didlogo para solucionar el conflicto;
situacion que indignaba a quienes perseguian una doctrina liberal, pues la institucion
religiosa se aferraba a su supremacia expresando que “la iglesia no era en rigor una
sociedad de derecho publico, ni de derecho privado, sino de derecho divino, de caracter
universal, superior a las otras por su naturaleza y su fin” (Avello, 2012, P.39), la manera
obstinada en que ostentaba su superioridad por sobre la poblacién sin adoctrinamiento
catolico resultaba arrogante, haciendo alusion , como si el pertenecer a la congregaciéon
Catolica fuese sinénimo de ser miembro de una alcurnia superior, con privilegios
asociados.
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La Iglesia Catolica sefial6 que la normativa de cementerios laicos promulgada no
favorece a la mayoria de la poblacién, expresando que

Es honrosa para los tres o cuatro impios u hombres malos que en el espacio de algunos
afios mueren impenitentes de modo que la inicua lei[sic] del 4 de agosto para favorecer
a tres o cuatro habitantes de la reptblica, i[sic] de los de menos importancia, ultraja a la
iglesia i[sic] deja desamparados a la unanimidad de los restantes, que son las personas
mas morales, de més importancia, que han formado una familia honrada i[sic] que han
prestado mejores servicios a la naciéon (Fabre, 1883, P.6).

Y asi es como el pueblo catélico evidenciaba abiertamente su convicciéon de que es el
Estado el que debe adecuarse a dicha ideologia. Este discurso adoptado por la instituciéon
eclesidstica lograba efectivamente exacerbar el impetu de quienes ya eran parte de la
doctrina, pero causaba una recepcion negativa en el resto de la poblacion y en gran parte
del cuerpo politico.

Ante la situacion constante e intensa de lucha de poderes entre la Iglesia Catodlica y el
Estado, de la mano de Domingo Santa Maria es que el conflicto sufrié un importante
vuelco, en donde los desafortunados comentarios de la institucién eclesidstica
comenzaron a hacer ruido en la poblacién chilena, lo que provocé que poco a poco el

ente religioso viera con

Horror como la sociedad iba perdiendo, de manera cada vez mas creciente, la relacion
con Dios, mientras que, por el otro, el Estado, imbuido en la necesidad de des clericalizar
a la sociedad para imponer en ella sus principios, vefa a la Iglesia como su principal
enemigo, sin ser capaz de objetivar la realidad que se estaba viviendo entre ambas
instituciones (Gomien, 2018, P.49)

Es que es preciso poner énfasis en este tltimo punto, el nivel de rivalidad fue tal, que la
objetividad de ambas partes comenz6 a diluirse, la racionalidad de las dos instituciones
se vio afectada por el desespero de sentir que el poder alcanzado se disipaba. La angustia
permanente en el ambiente no fue mas que un catalizador que exacerb¢ la intensidad
del conflicto politico, ambas partes cruzaron la linea, ya no buscaban acuerdos, buscaban
anularse como manera de subsistir.

Tanto la Iglesia, como el presidente Santa Maria, tenian claro que “cuando decimos de
alguien que se encuentra en el poder, lo que queremos decir es que su investidura de
poder proviene de un cierto ntimero de personas que lo autorizan a actuar en su nombre.
Si desaparece el sostén y el apoyo de la colectividad o del grupo, el poder termina por
desvanecerse” (Montbrun, 2010, P.326).
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Ambas partes eran conscientes de aquello, por lo que el respaldo de la ciudadania era
una necesidad, so6lo a través de aquello la estructura institucional de cada contraparte
seria capaz de sostenerse en el tiempo, por lo que para conseguir la ansiada aceptaciéon
se estaban ampliando cada vez mas los limites de accion para lograr el objetivo deseado,
irrumpiendo incluso pardmetros éticos y morales.

En relacion al dltimo punto expresado anteriormente, y pese a su actuar poco prolijo, el
pensamiento eclesidstico tenia arraigada la idea de que “el abandono de la tradiciéon
religiosa debia provocar la corrupcion moral, la cual, a su vez, debia producir un
trastorno general de la sociedad”(Espinoza, 2006, P.21), bajo esta premisa, se puede
desprender que la iglesia estaba velando por resguardar obligaciones que son del
Estado, pues estaba tan inmiscuida en los asuntos ptblicos que buscaba acaparar otros
roles.

La impresion de esta Ley de Cementerios Laicos més que solo remitirse meramente al
tema de las inhumaciones también tenia relaciéon con que

Fue interpretada como sefial de que el liberalismo ateo habia declarado una verdadera
guerra al catolicismo, guerra que, aparentemente, se libraba contra los muertos, pero
que, de hecho, iba dirigida contra los vivos y que obedecia al propésito de exterminar el
catolicismo en sus raices” (Gomien A, 2018, P.17)

Lo que logré sembrar el panico en la Iglesia Catdlica, pues el dar cualquier tipo de
flexibilidad podria abrir paso no solo a tener que sobrellevar la presencia de liberales
constantemente, sino que a la posible erradicacion de la doctrina catélica. La sugestion
de la entidad eclesidstica llevo el conflicto mas alla de lo que fue el acontecimiento
puntual que desencadené la problematica, ya no sélo se trataba de los centros
mortuorios laicos, la pugna se trasladé a la expresion del liberalismo en cualquier
ambito, y es que el enfrentamiento relativo a los cementerios ahora resultaba ser sélo un
semblante de algo mayor que era el movimiento liberal, que es quien realmente podia
arrebatarles el poder.

Sin embargo, al momento de tramitar y promulgar la ley el gobierno de Chile sélo
actuaba siguiendo la directriz de lo expresado constitucionalmente “igualdad ante la
lei[sic]. En Chile no hail[sic] clase privilejiada[sic]” (Ley Chile, s.f.), recurso que de, por
cierto, ya habia sido utilizado como fundamento argumentativo, en donde los liberales
visibilizaron la contradicciéon del Estado entre lo tipificado legalmente y los hechos
concretos al momento de la sepultura, pues esta igualdad en lo préactico no aplicaba, se
habia hecho caso omiso durante largo tiempo.
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Mas alld de las dos partes que se encontraban en conflicto, es indiscutible que la
publicacién de ésta ley irrumpe fuertemente a la poblaciéon en general, y es que “otra
caracteristica de los conflictos politicos es que su resolucion no afecta exclusivamente a
las partes en pugna , sino que a todos los habitantes del Estado” y la situacion era tal,
que se puso en jaque al orden social; delicado escenario que fue incluso percibido por la
comunidad internacional en donde el ministro plenipotenciario de Estados Unidos
manifesté que observaba con mucho dolor que, por las leyes y costumbres de Chile, sus
compatriotas, como otros extranjeros, se hallan privados del libre ejercicio de su
acostumbrado culto, y los solemnes ritos del entierro; que ha sabido que en algunas
ocasiones se han cometido vergonzosas incidencias con los cuerpos de sus difuntos
compatriotas y que, por tanto, se halla forzado él mismo, por la obligacién y el
cumplimiento del deber, en cuanto representa a los ciudadanos de Estados Unidos, a
llamar respetuosamente la atencién del gobierno de Chile sobre la necesidad de proveer
con alguna ley a la proteccién de esos privilegios que estan acostumbrados a gozar; bien
comprendiendo que esto debe entenderse con los actuales residentes, y aquellos que
vengan o sean transetntes (Palacios, 2006, P.116)

Los ojos estaban puestos en Chile, pues el ruido mediatico habia sido suntuoso y la
demanda resultaba indudablemente legitima para quienes no tenian el sesgo catdlico de
por medio.

El conflicto resultaba tan dificil de solucionar puesto que el problema tenia un trasfondo
conceptual abstracto basado en creencias y apreciaciones individuales que resultaban
imposibles de congeniar. A esto se sumaba que ambas partes “tenfan la capacidad de
crear normas que exigen la obediencia de la poblacion” (Oro, 2003, P.7), ya sea por
estrategias coercitivas de cardcter normativo o apelando a lo doctrinario.

Durante todo el Gobierno de Domingo Santa Maria la hostilidad se vivié de manera
transversal, “los conflictos no sélo se dieron en las ctipulas de poder y en la iglesia, sino
que también llegaron a la poblacion, los demas grupos politicos, los jovenes
universitarios, las mujeres, los profesores, haciéndose frecuente las discusiones” (Avello,
2012, P.26) cada cual defendia su postura como si s6lo existiesen dos bandos, en donde
era obligacion tomar partido por alguno e inmediatamente volverse detractor del otro;
y es que el llamado era tan claro y tajante que no daba pie a posiciones intermedias.

El Conflicto religioso es dificil de sobrellevar, pues pocos temas resultan tan afanosos
como los ligados a sentimientos, en este caso, algo tan personal e intrinseco como Ia fe,
lo que desencadend en “intolerancia y fanatismo. Las mujeres y los jovenes estan de no
conocerlos; la religion y la politica han mezclado sus intereses tan diversos.

65



UNIVERSIDAD
SAN SEBASTIAN

Proyecto Semillero 2020 Facultad Derecho y Gobierno

El odio a fermentado como la levadura y nos amenaza con una de esas guerras
religiosas” (Lagarrigue, 1997, P. 38), y es que, si de por si el tema era controversial, las
instituciones en cuestion se encargaron de avivar atin mas el debate.

Finalmente, pese a la férrea resistencia del sector eclesiastico y a lo bien encaminada que
iba su estrategia en primera instancia, la Ley de Cementerios Laicos vio la luz y “marginé
alalglesia de la administracion de los cementerios y permiti6 que se enterrara a personas
de cualquier creencia religiosa, oficializando de este modo la secularizacién de los
espacios de la muerte” (Memoria Chilena, s.f.), situacion que si bien no fue facil de llevar
a cabo era necesario para el correcto ejercicio de los derechos constitucionales.

En definitiva, podemos decir que “el poder eclesidstico acudi6 a la religion como fuente
de su autoridad; el Estado a la reptblica y los principios de la modernidad politica”
(Stuven, 2015, P.192), cada cual hace uso de sus recursos, pues en un conflicto politico lo
importantes es la conservacién de poder.
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CONCLUSION

La promulgacién de los cementerio Laicos en Chile podria ser considerado el curso
natural que debia seguir nuestro pais al desarrollo social y politico, debido que ya no
era posible solucionar las problematicas sociales con la visiéon del Estado proyectandose
desde una sola arista ideoldgica; es que la multiplicidad de perspectivas existentes en el
territorio nacional resulta mucho mas extensa y variada, lo que originaria
inevitablemente el desencadenamiento de conflictos sociales pudiesen transformarse en
politicos al cobrar una intensidad y amplitud suficiente como para poner en riesgo el
orden social en su afadn constante de suprimirse mutuamente para detentar el poder.

En el interior de los centros mortuorios actualmente conviven una serie de culturas, pero
no siempre fue asi, es importante recordar que los cementerios laicos que hoy existen
fueron producto de uno de los conflictos mds pujantes de la historia de nuestro pais, y
es que pocos temas sociales son tan enardecidos como los ligados a las creencias
religiosas, por lo que cualquier acto de parte del Estado que pueda herir
susceptibilidades de éste tipo debe ser muy bien elaborado, y por sobre todo debe tener
en consideracion como eje central la igualdad ante la ley, no perdiendo de vista que
quienes conforman el pais son todos los habitantes, no s6lo una porcién, que fue el gran
error cometido por nuestro pais en 1833.

La promulgacion de la ley en 1883 dio un paso certero, y es que logréd entreabrir un
camino a la igualdad en algo tan simple y natural como es la muerte, que fue muchas
veces entorpecido por el egoismo y poca tolerancia del sector catélico. De la mano de los
cementerios laicos vino la tan esperada inclusiéon, donde el Estado no toma partido por
creencias religiosas especificas y las personas son vistos en igualdad de condiciones,
aboliendo la existencia de ciudadanos de primera o segunda categoria a la hora de
fallecer.

Tal como se dijo al inicio de este articulo académico, el conflicto es un suceso corriente,
natural, esperable, por lo que el Estado debe estar preparado para tratar con ellos
constantemente, contar con los mecanismos que logren encauzar el dialogo en el &mbito
social y politico para mantener la cuota justo de alteracién que sea suficiente para
ocasionar cambios, pero sin afectar de sobremanera a la sociedad civil.

Es importante precisar que cuando se habla de conflicto politico no se hace alusién a algo
netamente negativo, “no se trata de buscar las medidas necesarias para eliminarlo del
todo, sino las técnicas capaces de prevenirlo, limitarlo, tramitarlo y, sobre todo, de optar
por los conflictos menos destructivos” (Gonnet, 2015, P.151); lamentablemente ese fue el
error, el Estado de Chile no logré dar con aquello, no buscé técnicas para prevenir ni
detener el conflicto social, sino que a través de sus decisiones lo potenci6 hasta lograr
llevarlo al &mbito politico.
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Esto porque para la existencia de dialogo y colaboracién para mediar ante una posible
solucioén se necesita que los antagonistas reformulen de manera realista sus expectativas
de ganancias, es decir, cuando se den cuenta que sus beneficios pueden ser mayores si
ambos optan por la asistencia reciproca, no obstante, esto no sucedid, pues la
desconfianza era tal, que ninguno cedia dado que era de publico conocimiento que el
otro no lo haria, lo que llevaria inevitablemente a una derrota. Es preciso sefialar, que
cuando se colabora en conflictos politicos muchas veces se hace desde la ambicién, es
decir, al colaborar se estd optando por otra estrategia para alcanzar el mismo fin, que es
no ser vencido; sin embargo, ante la eminente tensién y lo frenético del escenario, ni esto
fue posible de ocurrir.

El Estado como ente regulador no dio a basto, ante la situaciéon se vio sobrepasado y sus
decisiones muchas veces resultaron més probleméticas que la inicial, y es que “las
mismas estructuras que construyen el orden, producen también anomia o desorden”
(Gonnet, 2015, P. 132), y Chile protagonizé actuaciones que lo dejaron muy en claro,
quizas el miedo al cambio fue mucho mayor.

En la actualidad parece un pensamiento irracional el postergar las decisiones del Estado
por consideraciones ante una institucién religiosa, pero bajo el contexto imperante en
aquel momento resultaba normal; y es que “para llegar a la emancipacién espiritual
frente a la religion, los chilenos del periodo parlamentario debieron librar una lucha
dramatica con su propia conciencia” ( Heise, s.f, P.14), las autoridades de la época se
vieron en la obligacion de posicionar en segundo plano las aprensiones instauradas
histéricamente hacia el sector no devoto , para abrir paso a la gestiéon de respuestas
s6lidas sobre las problematicas que aquejaban, y por sobre todo, a los nuevos desafios
que asumiria el Estado en un futuro.

Hay que tener en consideracion que todo conflicto responde a un contexto determinado

y nuestro pais no era la excepcién, la promulgacién de la ley de cementerios laicos
result6 asi de controversial porque el cambio estructural resultaba sumamente dréstico
para la mentalidad de la fecha, la iglesia Catdlica llevaba instaurada fuertemente desde
la colonizacién, por lo que reformar la sociedad traeria indiscutiblemente conflictos
sociales y politicos, “el cambio amenaza constantemente el equilibrio social, la
desorganizacién social es una caracteristica normal de una sociedad dindmica” (Gonnet,
2015, P.154) se necesitaba de esta crisis para evolucionar, era indiscutible, el tema es
como fue abordada por parte del Estado, permitiendo que se convirtiera en un grave
problema politico a causa de las postergaciones por parte de este; “la mejor forma de
resolver un conflicto no es empezar por negarlo.
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Por otra parte, el cambio social exige que se destruyan realidades que ya tuvieron
vigencia. Los que promueven el progreso no pueden menos de provocar tensiones y
conflictos” (Gonnet, 2015, P.137) y eso es algo que atn Chile no tenia en su imaginario
colectivo.

Si algo queda claro, es que “donde hay poder hay resistencia” (Diaz, 2006, P.5) y a lo
largo del conflicto se evidencié claramente que tanto quienes profesaban un
pensamiento conservador catdlico, como también quienes se identificaban como
liberales posefan poder en relaciéon con sus adeptos, es que “el hombre es atraido por el
poder. Desea ejercerlo, pero al mismo tiempo suele rechazar el poder ejercido por otros”
(Marina, 2012, P.6), es esto mismo lo que propicié que la problematica desencadenara
una fuerte resistencia hacia ambas partes. Ahora, rescatando lo positivo de aquello, es
que “la discriminacién y la hostilidad exterior refuerzan el grupo. Los conflictos con
otros grupos aumentan la cohesién interna” (Messia, 1962, P.11), fue esta esta unidad
alcanzada la que impulsé los grandes cambios que se lograron, la intensidad lograda fue
tanta, que el Estado ya no pudo negar lo que era tan evidente.

Todo cambio trae aparejado consigo un conflicto social o politico de pequefia o gran
envergadura; aun cuando hay transformaciones que acarreen consigo grandes puntos
negativos son sumamente necesarios para el progreso de un pais. El conflicto social se
lleva al ambito politico cuando no se da con la cautela que estos procesos necesitan

Cuéndo el cambio es necesario, cudndo es inevitable, ;qué limites es posible ponerle?,
(cudles son las reglas adecuadas del juego? Una posicién reaccionaria, que ante los
problemas del cambio se preocupa y quiere dar marcha atréds; una posicion puramente
conservadora, que desconfia instintivamente de todo lo nuevo se contraponen a una
posicion progresista (que aspira a remover los obstaculos), y por supuesto, a una
posicion revolucionaria, que aspira a promover activamente el cambio (Boron, 2002, P.
7).

Precisamente Chile se sostuvo mucho tiempo en una posicién reaccionaria, donde solo
respondia de manera estacionaria cuando los conflictos estallaban, o se dedicaba a atacar
los problemas circundantes, mas no los de fondo, provocando que existieran falsos
apaciguamientos que, si bien en el momento resultaban, revivian con mucha més fuerza
ala minima aspereza, pues s6lo eran soluciones temporales. También en algin momento
adopto la posicién conservadora, dénde recelaba del laicismo por ser algo nuevo, que
rompia la estructura histéricamente existentemente (y que de por cierto le habia
brindado estabilidad por tanto tiempo). Costé muchos afios de conflicto para que el
Estado adquiriera una actitud revolucionaria, y esta lleg6 de la mano de Domingo Santa
Maria.
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Cuestion que no fue nada facil, “la intervencién de la iglesia siempre ha calado hondo
en la conciencia de los fieles y la cuestion de los cementerios no era su tinico objetivo,
sino mitigar los procesos de pensamiento laico mediante el temor infundido a sus fieles”
(Angulo, 2005, P.14), Por lo que el actuar del presidente fue sumamente controversial y
audaz, de ahi radica la importancia de este personaje politico histérico.

La promulgacién de la Ley de Cementerios Laicos se enmarcé como un hito importante,
pues se desafiaron las prerrogativas de un supuesto “derecho divino”, para fortalecer y
legitimar las bases del poder estatal que permitiera su correcto ejercicio, en vista que los
sistemas politicos de dominacion resultan fragiles en el tiempo. Es por ello, que se
comienza a dar importancia a la ciudadania, para que exista “una relacion reciproca
entre gobernantes y gobernados, en la cual, por un lado estos tltimos tenian el deber de
respetar la ley y la autoridad del Estado, y por otro, los primeros tenian la obligacién de
actuar siguiendo fielmente el mandato del pueblo”(Held 1995, P. 92), asi este nexo
simbidtico que vela por el bien comun alejaria a nuestro pais de futuros conflictos como
este, pues cultivaria una relacion de interdependencia entre quienes habitan el territorio
nacional y quienes lo gobiernan, para que se comience a hablar de Chile como pais de
pertenencia comun.

Por dltimo, se puede concluir que el tema relativo a la moral fue uno de los mas
relevantes del conflicto, es mas, resulta innegable que gran parte de la propagacion del
problema social a lo politico se debi6 a que la religion catdlica insistié en inmiscuir su
base moral, diferenciaban lo santificado -visto como lo correcto, deseable-, de 1o impuro,
pecaminoso- lo repudiable-. dejando ver la idea de la segregacion a los no catélicos de
los campos mortuorios como algo legitimo bajo la mirada de los designios de su deidad.

Para concluir, en la medida que la politica se ha desarrollado y ha evolucionado a través
del tiempo se ha transformado en una herramienta mds representativa e igualitaria,
quitando paulatinamente los distintos sesgos que entorpecian su ejercicio. Al despojar
estos limitantes se da cabida a que la totalidad de la poblaciéon pueda desenvolverse de
la mejor manera posible, sin diferenciacion alguna, incluyendo el escenario de los
cementerios como uno de los mds importantes, puesto que es un sitio sensible, ligado al
recuerdo y al descanso, ademds de ser un nexo entre quienes ya partieron con quienes
aun se encuentran en la Tierra. Asimismo, es uno de los pocos lugares que tenemos
certeza de llegar a visitar.
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Resumen: La Guerra Fria ha sido uno de los acontecimientos de violencia mads
relevantes de los tiempos modernos, el fin de esta guerra marca un punto importante,
uno de ellos es el estudio y limitacién de la violencia politica. Durante la Primera Guerra
Mundial y la Segunda, se puede generar una recopilacién de datos, tanto duros como
empiricos, que aportan al estudio futuro de la importancia y la relacién que la Guerra
Fria mantiene con la violencia politica para poder configurar limites que aporten a la
seguridad internacional y evitar que estos sucesos vuelan a ocurrir.

Palabras claves: Guerra Fria, violencia politica, organismos internacionales

Abstract: The Cold War has been one of the most relevant violence events of modern
times, the end of this war marks an important point, one of them is the study and
limitation of political violence. From the First World War and the Second, a compilation
of both hard and empirical data can be generated, which contribute to the future study
of the importance and the relationship that the Cold War maintains with political
violence, in order to configure limits that contribute to international security and prevent
these events from happening.

Key Words: Cold War, political violence, international organizations
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INTRODUCCION

La Guerra Fria fue uno de los acontecimientos bélicos e ideol6gicos mas significativo de
los tiempos modernos. El registro de este hecho ha sido cuestionado y estudiado por
muchos afios, incluso hasta el dia de hoy. Esta guerra comprometi6 a la gran parte del
mundo, distintos paises y diferentes continentes afectados por este hecho. La lucha
ideol6gica se toma ese periodo, la polarizacién del mundo se manifestaba como algo casi
natural de la época, en donde esta carrera de dominacién se queria plasmar en la mayor
parte del planeta.

Las cifras son significativamente importantes de analizar, partiendo por el nimero de
muertes: se estima que alrededor de 60 millones de personas perdieron la vida por
consecuencia de esto. Es un numero devastador especialmente para aquellas personas,
que, sin su propia voluntad, se vieron afectadas. Un mundo polarizado por Estados
Unidos y la Unién Soviética donde la violencia muchas veces no se ejecut6 directamente
entre ellos, sino a través de los distintos paises e invasiones estratégicamente ejecutadas,
poniendo el foco principal a Europa, como ejemplo Alemania, Polonia, Ucrania, entre
otros. Ademas, todo esto se influia bajo las bases de modelos econémicos distintos, que
tienen hasta el dia de hoy una estructura y lineamientos a seguir, la carrera econémica
impulsé atin con més fuerza este acontecimiento.

Analizando también, la Primera y Segunda Guerra Mundial, tenemos que conocer desde
esas bases, los inicios de conflictos que traspasaron continentes fueron eventos
importantes y mantienen relacion con la Guerra Fria. El estudio bélico desde que parte
la Primera Guerra Mundial hasta la fecha significa afios de estrategias, convicciones,
ideologias y busqueda de poder, traducida en armamento, relaciones internacionales,
diplomacia y todo lo que compromete al mundo conectado, en redes tanto politicas,
sociales y econémicas.

A partir de estos sucesos, comienzan a surgir, la creacién de organismos internacionales,
entre ellos, por ejemplo, las Naciones Unidas en el afio 1945. Cumple un rol, de
vigilancia, ayuda y soporte, tanto en ambitos, politicos, sociales y econémicos, que
generan instancias de aporte a las naciones u organizaciones, en donde, estas mismas
generan alianzas, firman, pactos, tratados, etc. En beneficio, de ellas mismas y vincularse
de mejor manera, para realizacién de un mundo cooperativo, influyente y que brinde
estabilidad y paz.

Por otro lado, todo lo que conllevé hasta el dia de hoy, al estudio de esta guerra
principalmente, ha sido la violencia desatada, de forma tanto sistemdtica como
simultanea, que plasmoé la muerte de millones de personas y puso en riesgo la seguridad
de las naciones, como también de una parte significativa de la poblaciéon mundial.

77



UNIVERSIDAD
SAN SEBASTIAN

Proyecto Semillero 2020 Facultad Derecho y Gobierno

Conocer la relevancia e importancia que mantiene la Guerra Fria con la violencia politica,
visto desde un modo tedrico y bélico, nos ayuda a comprender a futuro, cuéles son las
acciones o herramientas necesarias para generar limites de violencia, y como esta influy6
para la toma de decisiones en periodos de polarizaciéon, que su foco principal, es la
abolicién de la ideologia enemiga. La violencia politica, se proyecta como un concepto
muy amplio, que abarca distintos temas y se deja en manifiesto que no solo se ejecuta a
través de las armas o de guerras, sino también, de otras formas de poder, que se buscan
analizar de manera critica.

A. ANTECEDENTES

Desde el comienzo de la Primera Guerra Mundial en el afio 1914, se ha dejado ver, que
muchas de las soluciones para combatir o solucionar conflictos de intereses han
recurrido a la violencia como un eje principal de poder, que ha ayudado a los Estados
conseguir sus fines, a través de distintos métodos de accién. Este procedimiento
utilizado claramente deja en desventaja a todas las naciones que no tienen riquezas y
que muchas veces son dependientes de otros Estados, para obtener bienes o servicios
que ayuden a su desarrollo principalmente econémico y politico. En esta guerra, se
estima que mas de 10 millones de personas perdieron la vida. También hubo millones
de heridos y desaparecidos, quiza de manera brutal y siniestra. Muchos de los paises a
raiz de esto tuvieron que darle un giro a sus sistemas econémicos, que muchas veces
debian ser los modelos econémicos impulsados por Estados Unidos o la Unién Soviética.
El planeta, casi por completo, se vio sumergido en esta crisis internacional de caracter
bélico.

La Primera Guerra Mundial, centr6 como su principal fin en la canalizacion y
reestructuracion del planeta, en casi 4 afios de enfrentamientos, era casi evidente que
existiria un cambio tanto para las naciones y el sistema mundial de la época. Cambios
que fueron progresivos, abarcando temdticas como la economia y los sistemas politicos
tanto dentro de los paises, cambios en las alianzas que estos mismos realizaban (Diago
y Augusto, 2015). En ese sentido, la vida internacional muestra que, desde hace mas de
100 afios, los conflictos que se solucionan través de la violencia son realmente
significativos a nivel local o planetario. Por otro lado, esta guerra dej6é una recesiéon
econdémica, traducida en una depresion, que afecté la economia de muchos paises.
Ademas, esto abre la posibilidad de que ocurran futuros sucesos, que como ya sabemos
luego de la Primera Guerra Mundial unos afios después, estall6 la segunda.

78



UNIVERSIDAD
SAN SEBASTIAN

Proyecto Semillero 2020 Facultad Derecho y Gobierno

La Segunda Guerra Mundial se desarroll6 entre los afios 1939 y 1945, siendo también un
conflicto de cardcter militar y dejando una estimacién de 55 millones de muertos,
numero significativo que destaca un mayor ntimero de fallecidos en Europa y Asia, aca
se destacé mucho mas la presencia de las grandes potencias que lideraban en la época y
estas mismas, se conformaron como aliados, unos a otros, para proteger, salvaguardar y
promover sus ideologias y forma en cémo ven la politica. Quien comienza esta guerra
es Alemania, con la invasién a Polonia el primero de septiembre del afio 1939,
explotando un conflicto que se expresa en su mayoria por invasiones a los distintos
paises, principalmente en el continente europeo y asiatico. En este evento, ya se destaca
como las ideologias van tomando mucho mas peso. Con la entrada de Estados Unidos a
esta guerra en el afio 1941, que, a partir de un ataque a Pearl Harbor, este desata el enojo
de los norteamericanos y les declaran la guerra. Por otro lado, el avance soviético
también es fundamental, en este sentido la propaganda soviética era muy reconocida en
el mundo, su ideologia y modelos politico-econémico también tenia las inmensas ganas
de instaurarse en muchas naciones, de las cuales, se le hacia promocién a través de
préstamos o acuerdos comerciales, que en teoria ayudarian en materias econémicas,
diplomaticas y de defensa («Enciclopedia del Holocausto | United States Holocaust
Memorial Museumy, s. f.).

Los avances econémicos y tecnoldgicos a partir de esto, mantiene que entre mas poder
se tenga, mejor serd la ejecucion de acciones de caracter bélico, esto quiere decir que los
paises con mayor poder econémico pueden desplegar mejores acciones de caracter
bélico, ya que tienen la posibilidad de adquirir armamento mucho mas sofisticado, que
tiene como fin en cdmo se puede afectar mas al otro, es claramente, una idea en base a
estrategias que cada pais pens6 y materializ6 en la Segunda Guerra Mundial. El poder
ideologico genera una estructura distinta, nacional e internacional alimentada en parte
por las influencias que las potencias plasman en sus receptores. Ejemplo de esto es como
los paises generan alianzas o pactos de cooperaciéon simultanea, protegen sus ideas, y
saben el valor de esas ideas o pensamientos, conocen cudnto se gana o se pierde a partir
de estos sucesos.

El conocimiento base de estas dos guerras, cooperan de manera significativa al estudio
y relacién que mantiene la Guerra Fria con el concepto de violencia politica. Un ejemplo
claro, es el despliegue del poder bélico que dejé millones de muertos entre estos dos
acontecimientos y, por otro lado, el nivel estratégico plasmado en violencia.

También, que estas guerras fueron desarrolladas de manera periddica (en cuanto a los
afios en que se ejecutaron), lo que muestra que no se dejé nunca de batallar en casi todo
un siglo, comprometiendo la seguridad de todos y que ayud6 a generar iniciativas a
favor de la creaciéon de organismos internacionales que buscan la proteccién de las
naciones y del mundo, promoviendo con mucha fuerza los Derechos Humanos, como
ejemplo, en base al niimero de victimas que dejaron estos sucesos, porque su estudio no
estaba tan avanzado y la importancia de la época no era esa.
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En fin, los antecedentes de la Primera Guerra Mundial como la Segunda, nos entregan
los datos tanto de namero de victimas como de los despliegues estratégicos, que se
enlazan con lo sucedido en la Guerra Fria. Para entender también de como nace la Guerra
Fria. Este acontecimiento muestra una cara mucho més polarizada que las dos anteriores
guerras mundiales y deja mucho mas materializado su estudio, gracias a que ya en los
afos en donde comienza la Guerra Fria el contexto era otro, como ejemplo el fin de la
guerra y el trabajo de las organizaciones internacionales.

B. GUERRA FRIiA

La Guerra Fria principalmente fue un conflicto ideolégico, politico, econémico y social,
entre dos actores, Estados Unidos con su modelo econémico completamente capitalista
y la Unién Soviética con su modelo econdmico socialista. Estos dos paises toman en
liderazgo de dicho conflicto que dur6 desde 1947 hasta el afio 1991. Este evento es el
arrastre de la Segunda Guerra Mundial finalizada en el afio 1945. El miedo latente a que
estallase la “Tercera Guerra Mundial” era inminente, la sociedad internacional estaba en
su peor crisis de los tiempos modernos, millones de délares son las pérdidas econémicas
que se registran en el transcurso de la Primera Guerra Mundial y la Segunda, la pobreza
devastadora y la inestabilidad de los paises que tenian que comenzar a levantar sus
territorios casi por completos, destacando todas las muertes provocadas por los sucesos
bélicos son un namero significante de tensién y los altos niveles de violencia provocados.

Post estos acontecimientos se posicionaba la busqueda de la paz a través de la
cooperacion de las mismas naciones, también los organismos internacionales entran a
nivelar las relaciones tensas entre estos actores. Desde el comienzo de la Guerra Fria se
traté de implementar una “Paz falsa” en donde los principales ejecutores buscaron
nuevos métodos de acciéon un ejemplo de esto fue la Carrera Espacial. Estas acciones se
fueron totalmente diferente a lo que se conocia como una guerra (como batallas o
enfrentamientos).

La popularidad de Estados Unidos y de la Unién Soviética en esta guerra y en la época
fue impresionante, paises que anhelaban continuar con su expansion a toda costa a base
de este conflicto. Acontecimiento marcado por también por la creacién de estrategias
econdmicas principalmente, como, por ejemplo, el Plan Marshall el cual Estados Unidos
prestaba un apoyo econémico a Europa para recuperarse de la Segunda Guerra Mundial,
por el otro lado la Unién Soviética crea el Consejo de Ayuda Mutua Econémica
(COMECON), que fue la asociaciéon de los regimenes comunistas y que buscaba mejorar
las relaciones entre los paises comunistas de la época. Las alianzas entre estos dos
bloques tuvieron su papel fundamental, la creacién de la OTAN vy el Pacto de Varsovia
ejecutado por la Unién Soviética.
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Dentro de los sucesos que iremos analizando y conociendo destaca en esta guerra el
accidente de Chernobil, en Ucrania, ocurrido el 26 abril del afio 1986 se transforma en el
desastre nuclear mas importante y peligroso de la historia. la explosiéon de la central de
Chernébil, que era un punto estratégico soviético que habria sufrido un accidente en una
de sus pruebas experimentales, lo que produjo un sobrecalentamiento del combustible
lo que gener6 la destruccién de la central ocasionando dicho suceso. Al ser un desastre
de magnitud nuclear, los efectos principalmente en Ucrania se hicieron notar, muchos
grupos de bomberos de la zona combatieron el incendio, pero como desconocian el
porqué del incendio empeoraron la situaciéon radioactiva, tratando de apagar con agua
el incendio en la central lo que no frenaba el desastre nuclear futuro que se avecinaba.

Este polvo radioactivo que se transformé en una nube que alcanzaba los 1.5 km de altura
comenzd a viajar por diferentes partes, guiado por las corrientes de viento, viajando por
paises cercanos adentrandose a Europa con un gran impacto con consecuencias futuras
ya conocidas. Esta catdstrofe que fue solo una prueba experimental que resulté fallida,
muestra el gran poder destructivo que tienen las nuevas fuentes de energias utilizadas
en la época, que ademds no mantenia barreras y el dafio medioambiental que causé fue
el principal problema que costaba reconocer. Si este acontecimiento se hubiese
producido a voluntad de las potencias la historia claramente seria muy distinta, el poder
de la explosiéon de una central trajo consigo consecuencias que hasta el dia de hoy
podemos ver, debido a que causé la muerte de 30.000 personas aproximadamente y los
paises principalmente afectados fueron Bielorrusia, Rusia y claramente Ucrania,
devastando flora y fauna.

En suma, las pérdidas econémicas se estimaron en 250.000 millones de délares.

Por otro lado segtn la Organizacién Mundial de la Salud, alrededor de 375.000 personas
no han podido regresar a sus hogares, también segtin la misma organizacién, las
enfermedades y cambios en la genética fueron y son significantes hasta el dia de hoy,
estos cambios genéticos trajeron consigo de forma apurada la aparicion de cénceres,
leucemias, enfermedades del sistema cardiaco, nervioso y endocrino y problemas en la
visién con el aumento de cataratas (OMS, 2019). Tal cifra es muy alta en todas sus ramas
destructivas, ya que se estima que el efecto de este accidente es superior 200 veces en el
nivel de radioactividad de las bombas de Hiroshima y Nagasaki (Santamaria, 2001).
Marcando un antes y un después para la sociedad internacional. También aqui se dejé
ver la alta potencia de la energia nuclear y el nivel destructivo que este podia alcanzar,
abriendo los ojos notoriamente para el resguardo, cuidado y estudio sobre la misma y
sus consecuencias y beneficios.

Por otro lado, como un hecho relevante, dentro de la Guerra Fria se desata la Guerra de
Corea, quiza hasta el dia de hoy es una de las secuelas mas notorias de este evento, con
el vigente conflicto que involucra a los dos paises Corea del Norte y Corea del sur.
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Esta guerra iniciada en el afio 1950 hasta el 1953, estima que en 3 afios de conflicto
3.500.000 de personas perdieron la vida, y clave en el sentido de lo potente que fue esta
guerra y también como el poder que manejan ciertas personas o grupos puede ejecutar
eventos de este nivel. Ademds que en especial esta guerra en Corea no le trajo paz a su
pueblo, terminando con la polarizacién del pais asidtico, que hasta el dia de hoy sin
ningan tratado que les garantice un ambiente de armonia desde que termind, hasta el
dia de hoy, terminando en regimenes totalmente distintos con una Corea del Norte
misteriosa y aislada del mundo, en donde se registran casos de violaciones de los
Derechos Humanos, torturas y duros castigos para quienes no acaten las 6érdenes del
régimen liderado por Kim Jong-un y Corea del Sur, con su sistema capitalista, moderno
y abierto a todo el mundo, destacado por su alto potencial tecnolégico, es lider en esta
materia generando bienes y servicios de alta gama para su propio pais y para el mundo,
esta nacion estd liderada actualmente por el presidente actual Moon Jae-in.

Como ultimo acontecimiento a analizar dentro de la Guerra Fria, esta la globalizacion,
que jugdé un rol fundamental (hasta el dia de hoy lo hace) en la expansiéon de las
comunicaciones alrededor del mundo e influy6 mucho en el periodo de esta guerra. La
polarizaciéon mundial se conocia a través de redes informativas, las conexiones (tanto
econdmicas o de telecomunicaciones en forma general) de un extremo a otro se hicieron
mas comunes, rapidas y accesibles. Lo que traduce que la globalizacién y sus précticas
imponen procesos continuos de reestructuracion del sistema politico, social y también
territorial para adecuar las practicas de mercado a sus necesidades.

Asi, la Nacién estd en constante transformacion y ajuste a través de mecanismos e
instrumentos de actuacién que pueden o no estar instituidos, como la expansion de la
informaciéon o también los cambios socioculturales que esto trae consigo. La
estructuracion de nuevos mercados obliga a reconfigurar los territorios, adaptandolos a
sus necesidades recientes, la cuales buscan suplir una demanda existente o creada. Es
alli donde surgen configuraciones como los clasteres, la privatizacion del espacio
publico, los megaproyectos, macroproyectos o grandes proyectos urbanos, entre otros.
(Torres-Tovar, 2019).

La globalizacion, es el método de accion econémica que en ese entonces ganaba prestigio
en el mundo, los lideres de las naciones veian de forma més sélida y estable este modelo
econdmico, dejando por detrds a su contrincante el modelo comunista que a partir de
que la Unién Soviética fue teniendo grandes pérdidas econdmicas y asi su declive el su
popularidad y credibilidad. Claramente estas redes econémicas dentro de este foco le
fueron dando el apoyo a Estados Unidos quienes con todo su potencial se hizo
propaganda (con su modelo) dejando a sus enemigos como un sistema nefasto, violento
y peligroso para los Estados y que en manera global presentaria ciertas consecuencias a
futuro, en resumidas palabras cambi6 y sistematizé de forma violenta a su oponente
atrayendo cierta ventaja.
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El fin de este conflicto en el afio 1991, manteniéndose como el acontecimiento bélico més
reciente y violento de los tiempos modernos. En relacién con cémo se ejecuté por muchos
afios, y como se manifiesta hasta el dia de hoy, sus secuelas, a niveles politicos, sociales
y econémicos, como, por ejemplo, la division de Corea, que es un claro ejemplo de
violencia politica en todo su esplendor.

De manera sencilla, hemos conocido tres hechos, que enlazan a la Guerra Fria con el
mundo y la violencia en especifico. Progresivamente, esta guerra es importante a nivel
mundial, y en su transcurso dejé plasmado el alto nivel destructivo, que claramente, es
liderado por las ideologias, la lucha por el poder y la globalizacién como punto clave.

C. VIOLENCIA POLITICA

El estudio de este escrito se centra en conocer, ademas de la Guerra Fria, el concepto de
violencia politica, que se traduce tanto a nivel teérico como bélico. De manera bélica, se
expresa este estudio en los acontecimientos relevantes de la Guerra Fria y su fin.
Conceptos que deben ser utilizado de manera seria, ya que involucra un gran namero
de muertes y ademaés el despliegue de las diversas formas estratégicas comunes y nuevas
que se dieron a conocer en el desarrollo de la Guerra Fria. Por otro lado, en la forma
tedrica se centra en una forma mucho mas sistematica y técnica, que trata de explicar o
justificar los hechos o acontecimientos, de manera que se entienda en cémo cambia el
sistema politico, el orden social y la participacion de los actores dentro de los sucesos.

La violencia politica suponia una alteraciéon de la "normalidad"; por muy injusta e
ilegitima que ésta fuera; una alteracién de la vida politica cotidiana provocada por la
reaccion de algunos grupos contra las autoridades. En los tiempos que corren, esta vision
debe ser enriquecida con nuevos elementos: de entre ellos, dos me parecen
especialmente remarcables. Uno es la consideracion de ciertas actuaciones del Estado
como ‘violencia' ejercida de forma continua y sistemédtica. Otro es la creciente
participacion de masas, de amplios sectores sociales, e incluso de ciudadanos conscientes
y responsables, en la comisién de demostraciones y actos violentos (Cameron, 1977). Se
mantiene que en los tiempos modernos el concepto de violencia politica se debe ir
transformando, este cambio debe ser mucho maés transversal si abarcamos temas que
involucren tanto a personas dentro de sus paises como también en cémo afectan en el
sistema internacional.

Esta consciencia de los actos violentos tiene que ser conocida por la poblacién, saber las
principales consecuencias de estos actos y como van degradando a la sociedad.
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La violencia politica conceptualmente también menciona los quiebres tanto internos
como externos que afectan a la poblacién, por ejemplo, miremos este concepto a partir
de cualquier conflicto bélico bilateral, se ve afectado de manera interna al Estado
repercutiendo en la poblacién civil y por su parte de manera externa en la forma en que
los paises ven como desea obtener sus requerimientos o a la instancia final a la que llega.
Para esto debemos conocer maés sobre la historia internacional.

En sus implicancias practicas, se basa en el alto poder destructivo que se puede llegar a
materializar, ejecutado por diversos actores de gran poder en la sociedad, y también
afecta en la alteracion significativa del estilo de vida de los habitantes de una Nacién, en
funcién al cambio que repercute en sus vidas, hasta en los mas minimo que pudiese ser
la privacién, por ejemplo, el derecho de la libre locomocién.

Por esto es por lo que lamentablemente existen mucho mds perjudicados que
beneficiados en forma de las précticas de violencia politica (por mencionar algunos
ejemplos basicos). Como se expresa en la Guerra Fria, fue una alteracién primordial en
el sistema de vida de los actores involucrados, repercutiendo principalmente en las areas
politico, social y econémico. Dichas implicancias y cambios tanto basicos como
estructurales los iremos conociendo en el siguiente capitulo de este estudio.

D. RELACION ENTRE GUERRA FRIA Y VIOLENCIA POLITICA

El final de la Guerra Fria cre6 una situaciéon absolutamente nueva en Europa. El Pacto
de Varsovia y la alianza militar del Este se disuelven sin ser reemplazados, y los paises
miembros del Pacto ingresan a la alianza occidental de la OTAN. Este proceso, ademas
de tinico en la historia, fue extremamente rapido, de manera que sus consecuencias estan
todavia marcando nuestra vida diaria y la politica interior de todos los paises
involucrados, que se volcaron a una economia capitalista (Benz, 2005).

El plano internacional cambia de forma rédpida y centra sus miradas en otros aspectos de
trabajo post este suceso, ya no importan (de manera general) los érdenes mundiales,
traducidos en sistemas politicos que Estados Unidos y la Unién Soviética deseaban
impartir en el planeta, sino que el tema relevante era lo devastador y peligroso que fue
en ese momento darse cuenta del poder destructivo y violento que puede ejercer el
hombre a través de sus Estados, como la influencia es tan importante, también el avance
tecnolégico en el alto nivel de desarrollo bélico abre otras ventanas para analizar este
acontecimiento histérico. La bisqueda de poder se escapé de las manos de quienes
lideraban esta carrera, la cual tenia como tnico fin implementar sus ideologias por todo
el mundo.
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Esta situacion de término produce que las preocupaciones se centren en el anélisis de las
consecuencias de esta guerra, porque el panorama internacional no estaba en su mejor
momento, desde los desplomes econémicos centrados principalmente en Europa y
también el uso de este continente junto con Asia como la cancha de juego de las
potencias.

También, el fin de esta guerra es reflejo, por ejemplo, de la caida del muro de Berlin en
el afio 1989, a los ojos del mundo, este hecho era el inicio de la despolarizacién de un
pais que por mucho tiempo separé y arraigé familias completas a su desconexion total,
y que presentaba una de las caras mas frias (por asi llamarlo) de la violencia politica, en
donde quienes habitaban dichos territorios sufrieron un cambio de vida tanto practico
como estructural, también este suceso traia hasta un cierto aire a paz, donde se esperaba
que no ocurriesen mas conflictos de cardcter bélico o sistematico y que se acabase la
violencia en el mundo. Pero los conflictos no se detienen, vuelve la reapariciéon de
violencia politica, como, por ejemplo, los conflictos en Ucrania de hace un par de afios,
que se mostraron como cambios no significativos o importantes después del fin de esta
guerra, lo que también muestra el poco avance que se realiza diferentes partes del
planeta, esto de manera general es perseguido por fines politicos o econémicos.

La profundizacién del conflicto en Ucrania ha eliminado el fragil clima de entendimiento
y compromiso que se habia logrado alcanzar entre Rusia y Occidente, luego de finalizada
la Guerra Fria. A pesar de que este clima de didlogo y negociacién bilateral resulté
inestable, intermitente y fragil, logré evitar el resurgimiento de un clima de enemistad y
desconfianza similar al que existi6 durante la Guerra Fria. La actual crisis ucraniana
despierta nuevamente la desconfianza, la rivalidad, la competencia geopolitica e incluso
la confrontacion diplomatica y comercial entre ambas partes (Ramirez, 2016). Si bien la
integracion entre Rusia y Occidente nunca llegd a consolidarse, si se habia logrado
establecer una atmoésfera de relativa interacciéon y colaboracién en el escenario
internacional e incluso de trabajo coordinado en frentes comunes como es el de la lucha
antiterrorista o el desarme nuclear.

El impulso de estudiar la violencia politica se da al momento de que termina la Guerra
Fria, cuando se necesitan buscar a los responsables a través de las acciones juridicas y
formales. Donde se observa una marcada diferencia entre la Guerra Fria y el periodo
posterior a esta es en la bsqueda de una justificacién juridica, al recurso de la fuerza
armada y a las operaciones de desestabilizacién, que, hasta entonces, solo encontraba
justificaciéon en la imperante l6gica de la necesidad politica. Como ejemplo de esta
situaciéon de busqueda de responsables se mira una posible agresiéon nuclear futura
(como ejemplo), con efectos devastadores para el Estado agredido, lo que significa que
se habia recurrido durante la Guerra Fria a una interpretaciéon amplia del concepto de
legitima defensa en la Carta de las Naciones Unidas. También agregar los efectos de
incluir aquellos casos de 'ataques inminentes' en sentido de defensa de los Estados, que
se pudiesen encontrar en situaciones de conflicto (Alonso, 2014).
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A partir del fin, se desea que exista sobre bases muy solidas la utilizacién de los recursos
bélicos como accién para la resolucion de conflictos, realmente es atractivo que se
comience a mirar desde un punto de vista mas reglamentado, ayuda que se comiencen
a limitar las acciones de los Estados y controlar de manera global los sucesos que puedan
traer conflictos en el futuro, esto es muy amplio, ya que abarca desde lo politico, social
y econdmico, estas “reglamentaciones” sirven para configurar un ambiente de armonia
internacional que busca principalmente el bienestar s6lido y materializado de los Estado
a través de distintas practicas, que estas dependen del contexto de cada Nacién. Para el
concepto de violencia politica este hecho es clave para los primeros comienzos de la
limitacién de actos bélicos o estrategias socioeconémicas post Guerra Fria, alimenta la
idea de la necesidad que existe de estructurar al mundo internacional en beneficio de
evitar nuevos conflictos tanto bélicos, politicos o0 econdmicos. También la promocién que
hacen los organismos internacionales sobre los derechos humanos toma mds peso a
partir de toda la destruccién ocasionada y los millones de ddlares que se invirtieron en
las guerras pasadas generan un pensamiento distinto donde se podria decir que se le
atribuye dignidad tanto a las personas como el derecho de vivir en un mundo tranquilo,
donde los conflictos ya no se solucionen de forma violenta.

La justicia fue también una necesidad clave para no dejar impune los actos de violencia
politica registrados en el mundo, la responsabilidad internacional toma més peso por los
Estados y el impulso de Naciones Unidas. Es en este contexto en el que, a partir de 1993,
el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas decide, por primera vez desde su
creacion en 1945, establecer tribunales internacionales penales para investigar y enjuiciar
a los responsables de crimenes internacionales cometidos en ciertas partes del mundo.
Asi, se crean los Tribunales Internacionales Penales para la ex-Yugoslavia y Ruanda y el
Tribunal Especial del Libano.

Ademés, el Secretario General de las Naciones Unidas particip6é activamente en la
creacion de tribunales mixtos e internacionalizados, como la Corte Especial para Sierra
Leona, las Salas Extraordinarias de los Tribunales de Camboya y las Salas de Crimenes
de Guerra de Timor Oriental, Bosnia-Herzegovina o Kosovo. Se llegan incluso a crear
organismos especializados para su actuacion ante las jurisdicciones nacionales, como es
el caso de la Comisién Internacional contra la Impunidad en Guatemala.

La efectiva puesta en marcha de la Corte Penal Internacional (cPi) durante la primera
década del siglo XXI, constituye un paso fundamental en este proceso, al crear un
mecanismo permanente, establecido por sus Estados partes, para la declaraciéon y
realizacion de la responsabilidad internacional penal de aquellos lideres politicos,
militares y econémicos que, desde el poder estatal, o no estatal, planean, promueven y
favorecen con sus acciones u omisiones el desarrollo de violencia sistematica o a gran
escala constitutiva de genocidio, lesa humanidad y crimenes de guerra (Alonso, 2014).
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La creacién de estos tribunales internacionales conecta la limitaciéon de la violencia
politica con la fuerte promocién de la responsabilidad de quienes pueden ejecutar
acciones de tal nivel (en este caso guerras), ademas el concepto se une mas con la tarea
principalmente de no dar paso a la impunidad y limitar la violencia politica, que de
manera muy significativa se obtienen resultados gracias al fin de la Guerra Fria un par
de afios después. En fin, con la creaciéon de la Corte Penal Internacional da paso al
nacimiento de la esperanza para que actos que vulneren los derechos humanos no
queden impunes y que no existan arbitrariedades dentro del sistema internacional.

Es importante destacar que los trabajos en esta materia serdn cambios muy cambiantes
y difusos. La preocupacién de la sociedad internacional al respecto ha llevado tanto al
surgimiento y consagraciéon del principio como a nuevas interpretaciones de este
conforme el contexto mundial cambia y aparecen nuevos desafios o bien reaparecen
viejos problemas (Benitez, 2015). Desafios que deben ser trabajados en conjunto para
transformar dichos desafios en soluciones mucho més oportunas y rapidas, que no
mantengan consecuencias graves, ya que estas son las que perjudican principalmente a
los Estados.

Surge en base todos los acontecimientos estudiados y analizados la adaptacion de los
modelos y pardmetros para definir ciertas acciones de violencia, adaptacién que se hace
dependiendo el contexto y por supuesto la situacién en particular, es el reflejo de esta
necesaria preocupacion de la sociedad internacional la que impulsa a que los efectos de
la violencia politica no se vuelvan a repetir, con esto también hay que destacar que para
avanzar debemos mirar hacia atrds para no cometer los mismos errores, estas
reapariciones de problemas del pasado se deberian usar como ejemplo para los futuros
estudios, ddndole un respiro de tranquilidad a la integridad de los Estados y a la
sociedad internacional que ahora esta misma sociedad, en el presente mantiene un
ambiente mucho mas reglamentado, lo que ocasiona estructuras y jerarquizaciones que
principalmente se comprometen a la cooperacion en diversas areas. Un ejemplo son los
193 paises que componen Naciones Unidas, donde este organismo busca principalmente
la bisqueda de paz, seguridad, justicia y economia, a través de ciertas medidas que han
adoptado y aceptado en el transcurso del tiempo (Naciones Unidas, 2019).

Es claro y notorio el interés que tiene ahora los Estados por pertenecer a estos
organismos, la evolucién de querer resolver los conflictos de una manera més justa'y que
no cause dafios ha sido la propaganda que las naciones han recibido bien, ademas les
ayuda a mejorar sus relaciones con paises vecinos y fortalecer sus economias a través de
tratados o acuerdos.
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La violencia politica post Guerra Fria toma peso en la sociedad internacional,
adjudicandolo quiza a sus estudios y acciones dentro de sus propios Estados, concepto
que paso de ser interno a externo, por las distintas situaciones vividas o que en su futuro
se esperan, hechos que mantengan relaciéon con los Estados mismos, el mundo
internacional y la violencia politica, también al mundo entero en los desafios que como
planeta se vivan, desde temadticas politicas hasta medioambientales por ejemplo.
Necesariamente instaurar este concepto en el plano internacional es muy importante, ya
que en si es un concepto nuevo y que su estudio es muy importante porque no abarca
solo cuestiones de caracter bélico sino otras tematicas como las econémicas, ecoldgicas,
sociales, etc. Ademas, conocer sobre esta temética ayuda a no cometer errores y generar
una evolucién en la politica tanto en la teoria como en la préctica, que favorece al
desarrollo de las naciones, su soberania y las relaciones con el mundo.
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CONCLUSION

La violencia, siempre ha sido un tema en cuestion por su ejecucién, hablando de
cualquier tipo de violencia es necesario generar las instancias en donde estos se discuten
y analicen, como, por ejemplo, que los actos de lesa humanidad queden registrados y se
obtenga justicia de ella. Delimitar la violencia es tarea de todos nosotros y denunciarla
también, hay que aprovechar que existen instituciones que salvaguardan a quienes son
afectados por la violencia. Acerca de la violencia politica esta seguird sufriendo cambios
en el tiempo, no se manifiesta de forma estatica, su adaptacién al contexto hace que
pueda moldearse a la situacién en la que se presente. Este concepto nuevo de violencia
politica en nuestros tiempos tiene que ser estudiado de forma muy minuciosa, ya que
como vimos en la Guerra Fria lo que una decisién podia generar, todo el dafio que las
acciones de nosotros los seres humanos puedan afectar a los otros.

También la responsabilidad de los actores dentro de una sociedad internacional es
importante aclarar y linear, el solo hecho de que alguien tenga poder de decisién y de
accion que pudiese causar dafio a su misma poblacion. Los lideres de los Estados y
quienes trabajen en organismos internacionales deben promover siempre la proteccion
de la poblaciéon, de los derechos humanos, del bienestar de forma completa en todo
sentido, de forma en la que abarque a todos y todas, esto compromete a todo el planeta.
Esto es realizable con la ayuda de organismos internacionales, que prestan su
colaboracién en hacer propaganda a los derechos humanos, la paz y la justicia, también
con la creacién de comités y convenciones que se realizar de forma periédica. Ya no solo
existen comités basados en temas de derechos humanos, existen diversos como por
ejemplo comités que se ocupan de la promocién al cuidado del medioambiente, de
género y diversidad, diplomacia, temas econdémicos, etc. Estos organismos van
adaptando los requerimientos bdasicos y necesarios para la sociedad internacional que
son en beneficio para las personas y el fomento a la estabilidad internacional.

Otro factor relevante, en este estudio y andlisis, es la funcién que cumplié la
globalizacion en todo su sentido, las conexiones que toman al mundo son importantes
no dejarlas de lado, con la tierra conectada, se puede obtener mejor resultado del estudio
de violencia politica a nivel planetario, en estricto rigor generando las instancias en
donde se hable de este tipo de violencia no solo en el &mbito bélico, sino también en el
politico, social y econémico, que como, por ejemplo, existen muchos paises
“violentados” o dependientes de otras naciones para obtener ganancias econémicas que
ayuden a mantener al aparato Estatal vigente en el tiempo, por otro lado, una violencia
no econémica, sino social, plasmado en violencia politica como el racismo y la xenofobia
que puede ser impulsada por lideres politicos con alto reconocimiento a nivel mundial.
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Generar a partir de esto, un estudio mucho mas transversal, y que sabiendo que las
sociedades cambian de forma progresiva, rapida y abrupta (dependiendo el contexto en
el que se esté), para adaptarse a las nuevas formas de ejecucién de violencia, que como
ya hemos visto ahora ya no se materializan de forma bélica, gracias a la globalizacién y
la existencia de las ideologias, existen préacticas como los cierres de bloques econémicos
a paises, en donde claramente no se ejecuta ninguna accién bélica sino una repercusion
en el &mbito interno del pais y que genera consecuencias econdmicas, que no ayudan al
desarrollo, como es el caso del bloqueo econémico que atraviesa Cuba. Esto busca
principalmente que desde el mundo globalizado se utilicen los estudios de violencia
politica como una herramienta para detectar y trabajar en ciertos hechos que existen
hasta el dia de hoy, en general tratar de que no se vulnere la estabilidad e integridad de
los Estados, que siempre los afectados serdn los propios habitantes de estos.

La Guerra Fria ayud6 a evolucionar de cierta manera este concepto, tanto de forma
tedrica como préctica, el fin de este acontecimiento es algo realmente importante dentro
del dmbito histdrico, se puede ver en su impacto en el mundo, las perdidas en vidas
humanas, las crisis econémicas que ocasiond, la pobreza, desigualdad, etc. Pero también
generd alianzas multilaterales que ayudaron a fortalecer a naciones y que hoy en dia
siguen teniendo esa relacién de paz, ademas cambi6 la forma de ver el mundo y afiat6
relaciones econémicas. También amplié el estudio de ciertas temdticas que van
relacionadas con la violencia politica, como por ejemplo temas sociales, lo que traduce a
que el mismo concepto cambia a través del tiempo y que la alteracion que este mismo
describe que ird cambiando, dependiendo de la situacion en la que se exprese.

Este estudio, abre también la posibilidad de andlisis y al mejoramiento de las relaciones
internaciones, que son llevadas por los lideres de los Estados, diplomaticos, activistas,
organismos internacionales, etc., que su trabajo es en favor de la humanidad y que cada
vez se vayan afiadiendo muchos més temas de discusién sobre la mesa. La finalidad de
esto es dejar la puerta abierta y no cerrar los lineamientos tedricos ni menos practicos de
la Guerra Fria ni de la violencia politica, para que en el futuro sigan surgiendo muchos
mas estudios sobre estas tematicas, no se podria dar fin a la Guerra Fria de manera
general, ya que es un tema que mantiene muchas huellas alrededor del mundo, y
tampoco darle un fin a la transformacién de la violencia politica porque desde su base
tedrica anticipa los cambios. Solo se espera darle fin a los actos que van en contrario a
las buenas practicas, esos que no ayudan a nada ni nadie, de los cuales se debe generar
un compromiso de forma general entre todos los actores (trabajo que se hace), pero atin
queda mucho por hacer.
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Resumen: La crisis ambiental es un fenémeno que afecta negativamente al mundo en su
totalidad y que, para su solucién, requiere ser abordada a nivel global a partir de la
accion politica de diversos organismos y gobiernos. Para estos efectos los individuos
capacitados para generar politicas puiiblicas cumplen un rol fundamental, el cual en la
préactica no ha sido fructifero, debido en gran medida a la falta de eficiencia y eficacia en
las politicas generadas, contribuyendo de esta manera a la degradacién ambiental y a la
pérdida de biodiversidad que pone en peligro la subsistencia del planeta.

Palabras Clave: Crisis ambiental, politicas publicas, ecologia politica

Abstract: The environmental crisis is a current phenomenon, which negatively affects
the world as a whole and that, for its solution, needs to be addressed globally, based on
the political action of various agencies and governments. For these purposes, individuals
trained to generate public policies have a fundamental role, which in practice has not
been fruitful, due in large part to the lack of efficiency and effectiveness in the policies
generated, thus contributing to environmental degradation. and the loss of biodiversity
that endangers the subsistence of the planet.

Key-words: Environmental crisis, public policies, political ecology
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INTRODUCCION

“Desde hace muchisimos arios hemos intentado llamar la atencion a la humanidad, de que no es
posible que subsistamos si no existe un apropiado vinculo con la Madre Naturaleza” . Rigoberta
Menchd Tum.

Alo largo de la historia, el ser humano se ha visto enfrentado a diversos cambios propios
de cada contexto, en los cuales ha primado la biisqueda del control sobre las condiciones
naturales del entorno para su beneficio y satisfacciéon personal. Asimismo, se ha optado
por un enfoque cortoplacista orientado a la obtencién de beneficios inmediatos y
contribuyendo, de esta forma, a la diferencia politico-social que se observa en la
actualidad. En los inicios de la civilizacién, la relaciéon entre hombre-naturaleza se
caracteriz6 por la mutua y armonica interaccion entre ambos elementos, determinada
por el instinto de sobrevivencia de los pueblos némades quienes se proveian de los
recursos naturales especialmente para su alimentacion a través de la recoleccion.

A partir de la Revolucion Agricola desarrollada en el siglo XVIII en Gran Bretafia se
percibe un incremento de la actividad productiva y ganadera, instancia determinante
para consolidar la estructura social y econémica de la época. En consecuencia, a raiz de
las cifras positivas generadas en materia econémica producto de la expansion agricola,
se da inicio a la revolucién industrial en el siglo XIX la cual se perfila como el punto de
partida de lo que hoy se conoce como “Calentamiento Global”, a raiz del desarrollo de
actividades productivas relacionadas con la maquina a vapor, industria textil y
sidertrgica. En relacién a lo anterior, la Universidad Nacional de Australia (2016) realizé
un estudio orientado a analizar los distintos modelos de evolucion del clima a lo largo
de miles de afios, arrojando que a partir de 1830 se percibe un aumento de las
temperaturas en el Artico y en zonas tropicales asi como también en Europa, Asia y
Norteamérica, aportando al incremento de la emisién de gases de efecto invernadero
(GEI) que en la actualidad alcanza un alza de un 27% con respecto al periodo anterior
de dicho proceso histérico (OCEANA, 2001). Esto ha traido consigo mdltiples
consecuencias negativas para el ecosistema, afectando de manera estructural -junto con
otros eventos propios de la globalizacién- la calidad de vida de los seres humanos y otras
especies que habitan el planeta.

Dichos momentos histéricos se encuentran directamente vinculados al accionar humano
y su evolucién, en referencia a los medios desarrollados por el hombre para la utilizacion
de los recursos naturales con fines econémicos. Lo anterior también se vincula con las
relaciones de poder que se generan entre los distintos actores de la sociedad, cuya
finalidad radica en la capacidad de imponer en otros determinadas conductas -a pesar
de que estos no estén de acuerdo- para la satisfaccion de los deseos del que ejerce el
poder. Spranger (1996) se refiere a éste como la capacidad y la voluntad de imponer a
los demas las propias orientaciones valorativas con motivo permanente o pasajero.
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Por otra parte, la Organizacién Mundial de Comercio (OMC, 2010) define a los recursos
naturales como los “materiales existentes en el entorno natural, escasos y
econdmicamente ttiles en la produccion o el consumo, ya sea en estado bruto o tras
haber sido sometidos a un minimo proceso de elaboracién”, los que se han convertido
en una poderosa fuente de riquezas especialmente para paises desarrollados. La
interdependencia entre hombre-naturaleza-poder dar cuenta de la importancia y
responsabilidad que se atribuye al hecho de contar con estos recursos y utilizarlos de
manera acertada al momento de tomar decisiones en conjunto con otros, que involucren
o afecten al colectivo. Dichos elementos, en la préctica se encuentran ligado desde sus
bases a lo que se conoce como “politica” especialmente en su concepcién moderna, ya
que para Maquiavelo lo importante para su ejercicio radicaba en la adquisicién del poder
y en su conservacion, supuesto que desarroll6 en su escrito titulado “El Principe” (1532).

En este sentido, Aristételes mencionaba en el siglo IV A.C la importancia de asociarse
entre los hombres con la finalidad de alcanzar el bien comdn, lo que para el autor
corresponde a la capacidad innata del ser humano de comportarse socialmente. En un
primer momento sostiene que el hombre se organiza a partir de la “familia”, en la cual
se genera una dindmica de produccién familiar organizada y autosuficiente. Luego,
explica esta condiciéon en torno a la “tribu” o reunién de muchas familias, donde domina
la relacién de propiedad comunal y posesion individual; y por dltimo menciona la
organizacion social a partir de la polis para -entre otras cosas- mediar el desarrollo de
relaciones mercantiles y la explotaciéon de la fuerza de trabajo con fines privados y
lucrativos. De esta forma se percibe la importancia de establecer pautas para dirigir a la
sociedad a través del ejercicio politico, necesario en este caso para trazar los limites hacia
los agentes de poder (en gran medida de caracter econémico y politico) que pretenden
utilizar a su favor los recursos naturales en desmedro del bienestar colectivo.

La crisis ambiental puede ser abordada a través de diversas aristas, pero de acuerdo a la
problematica a desarrollar se abordara bajo una mirada fundamentalmente politica,
enmarcado esto en el necesario compromiso y liderazgo que debe asumir el mundo
académico. De acuerdo con esto, es preciso preguntarse ;Cémo afectan las decisiones
politicas en relacion al uso de recursos naturales en el medio ambiente? Dicha cuestién
apuntara a comprender y entender de qué forma el poder politico a raiz de la influencia
que ejerce en el pais y en el mundo entero, contribuye y ampara decisiones que
evidentemente generaron, generan y generaran un impacto negativo a nivel local,
nacional y mundial; fenémeno estrechamente ligado al mismo tiempo a la influencia del
poder econémico.
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En palabras de Karl William Kapp (1976), economista americano, “el problema clave de
la economia como sistema abierto consiste en el hecho de que la produccién extrae sus
inputs materiales del mundo fisico y recibe impulsos determinantes del sistema social,
que a su vez puede sufrir una cierta degradacién por la emision de productos de rechazo
hasta el punto de que la propia reproduccion social queda amenazada”.

1.ECOLOGIA POLITICA
A.1 Aspectos tedricos

Para comenzar a abordar la problematica, es preciso sefialar los planteamientos de
distintos autores que han contribuido a comprender los lineamientos propios del
desarrollo social y politico, asi como también la explicacién de los distintos fenémenos
que se han ido configurando a lo largo de la historia. Para estos efectos, se debe partir
por una teoria que explique la dindmica social en base al elemento humano. En este
sentido, una de las posturas conocidas ampliamente en las ciencias sociales es la teorfa
Malthusiana (1789), enmarcada dentro de las teorias evolutivas la cual se refiere al
acelerado crecimiento de la poblacién, condicion que dificulta alcanzar posibilidades de
mejoras en la naturaleza humana y que a largo plazo produciria escasez de recursos
producto de su carécter limitado frente a necesidades ilimitadas. De esta forma se
aprecia ya en este periodo, que la relacién entre poblacion-crecimiento y recursos
generaria diversas consecuencias para el desarrollo de la sociedad, atn més bajo el
contexto de la globalizacion que exige intercambios econdmicos, culturales, tecnolégicos
y politicos a escala global, lo que afecta directamente a las practicas llevadas a cabo en la
actualidad y que exige, desde luego, replantear el sentido y los limites de la extracciéon
de recursos. Por otra parte, emerge la teoria denominada "Ecologia Politica" orientada a

explicar netamente la relacion entre decisiones politicas y recursos naturales.

El primer acercamiento a esta corriente fue por parte de Erick Wulff en 1973, antropélogo
estadounidense quién publicé unos articulos dirigidos a la ecologia cultural refiriéndose
a la vida material relacionada con la cultura. Posteriormente junto con otros entendidos
de la materia, se reunieron para abordar la importancia de la relacién de los seres
humanos con el medio ambiente, donde incorporaron factores ecolégicos, econémicos y
politicos més bien ligados al materialismo histérico. En 1988, se desarroll6 otra linea
interesada en la degradacion de suelos y otros elementos geogréficos incorporando
también la relacion entre ecologia y politica. Uno de sus objetivos consisti6 en tratar de
diluir fronteras disciplinares para entender procesos complejos en torno a la relacién del
hombre con la naturaleza.
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En este sentido, German Palacio (2006) define la ecologia politica como: “un campo de
discusion inter y transdiciplinario que reflexiona y discute las relaciones de poder en
torno de la naturaleza, en términos de su fabricaciéon social, apropiacion, y control de
ella o partes de ella, por distintos agentes socio-politicos”, dicha definicién deja en
evidencia la relacion existente entre los actores politicos y sociales con la naturaleza, a
partir de la interaccién de diversas disciplinas que enmarcan a las relaciones de poder
existentes entre la sociedad y los recursos naturales.

Siguiendo este punto, Jason Moore (2015), profesor de Historia Universal en la
Binghamton University menciona que la relacién humana con otras especies se
encuentra enmarcada en un “tejido de la vida”, refiriéndose al hecho de situar todo lo
que hacemos dentro de una totalidad mayor. En relacion con esto se puede aseverar que
la actividad humana es una potente fuente de transformacién y producciéon de ambientes
y de metabolismos (environment-making). Asimismo, sostiene que la Ecologia politica
se encuentra en una fase de transformaciéon producto de los efectos generados por el
cambio climatico, el cual -segtin el autor- es ocasionado principalmente por el capital.
Dicha transicion estima que se producird en base a una “serie de procesos y proyectos
interrelacionados para recrear el tejido de la vida”

Por otra parte, Delgado (2013) sostiene que tuvo sus origenes en la década de los 80" con
el auge de los problemas ambientales donde urge la necesidad de encontrar respuestas
y soluciones a estos conflictos provocados en gran medida por el hombre. Blaikie y
Brookfield (1987) indican que "La ecologia politica combina las inquietudes de la
ecologia (antropologia ecolégica), y una economia politica ampliamente definida. Juntos
abarcan la dialéctica constante del cambio entre la sociedad y los recursos naturales, y
también entre las clases y los grupos dentro de la sociedad misma". También se incorpora
el andlisis critico de la injusticia ambiental, mencionando que el cambio ambiental est4
relacionado a los procesos sociales y politicos y que es necesario, para su mejor
comprension, vincular su andlisis con las relaciones sociales de producciéon y
distribucién del poder.

De esta forma entonces, se puede apreciar la intencién de esta multidisciplina, compleja
y dindmica, de explicar a través de distintos elementos presentes en la sociedad actual la
incidencia de las decisiones politicas en torno al medio ambiente, posicionando al
hombre y al modelo econémico imperante como los principales responsables del
deterioro medioambiental que ha sufrido el planeta. Esto producto de la relacion
hombre-naturaleza mencionada anteriormente y de la existencia del sistema neoliberal
que se orienta principalmente a potenciar a las empresas y al mercado; el rol del Estado
-para dichos efectos- es permitir que los mercados existentes funcionen.
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En respuesta a su postulado central, propone “reemplazar el modelo de Estado basado
en el productivismo y consumismo por un nuevo modelo post-industrializado
caracterizado -no por un capitalismo menos agresivo- sino por un cambio en la raiz de
la sociedad” (Carrasco, 2007)

A pesar de lo anterior, esta teoria no ha estado exenta de criticas las que se centran
principalmente en la pregunta referente a ;qué es politico en la ecologia? Robbins (2012),
uno de los exponentes de la ecologia politica responde que “todos los procesos de
conflicto y degradacion ambiental tienen un componente politico, ademas indica que la
ecologia politica presenta una alternativa para entender mejor dichos procesos, ya que,
mas que buscar los sintomas de los problemas, es necesario buscar y entender mejor sus
causas, sobre todo en aquellas condiciones perniciosas donde los actores sociales
explotan a otras personas y a los ambientes para generar ganancias a costo de la
colectividad” De esta forma se expresa que existe estrecha relacién entre la politica y la
crisis ambiental, ya que las decisiones que se toman a nivel Estatal en cuanto a desarrollo
productivo, repercuten inexorablemente en el medio ambiente.

A.2 Antecedentes del tema:

Previo a los afios 60 se percibia una escasa conciencia ambiental alrededor del mundo
por lo que existian instancias aisladas de regulacién ambiental internacional. La
publicacién del libro Primavera Silenciosa de Rachel Carson en 1962, pareciese ser el
inicio de la preocupacién medioambiental, donde se plasmo los efectos negativos de los
plaguicidas sobre las aves y el medio ambiente. En la década del 70, la crisis del délar y
la caida de los acuerdos de Bretton Woods y otros organismos internacionales dieron
cabida al aumento del precio del petrdleo, lo que originé la desestabilizacién de los
paises industrializados y con esto el punto de partida de la denominada “crisis
energética”.

Ademés, el alzamiento violento de los Estados militares y el estallido de la guerra en
Medio Oriente y Asia, generaron una profunda ruptura en la estabilidad social. Tras
esto, los accidentes nucleares y quimicos en Harrisburg (1979) y Seveso (1976) trajeron
consigo que la ciudadania y diversas ONG's dedicadas al cuidado y preservacién de la
naturaleza, se movilizaran en contra de la carrera de la energia nuclear y los desastres
medioambientales.
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Otro hito relevante en esta década es la Cumbre de Estocolmo celebrada en 1972, donde
se reconoce por primera vez la crisis ambiental como un problema real, dicha cumbre
fue convocada por la Organizacion de Naciones Unidas entre el 5 y el 16 de junio y se
considera la primera gran conferencia de la ONU sobre cuestiones ambientales
internacionales, la cual marcé un punto de inflexiéon en el desarrollo de la politica
internacional del medio ambiente. En la reunion se acord6 una Declaracién que contiene
26 principios sobre el medio ambiente y el desarrollo, un plan de accién con 109
recomendaciones, y una resoluciéon. Dichos principios apuntaron principalmente a: la
igualdad de Estados en derechos y deberes en materia medioambiental, el derecho al
desarrollo sostenible orientado a compatibilizar el desarrollo econémico y el cuidado del
medio ambiente, el principio de soberania estatal sobre los recursos naturales propios y
no interferencia que abala la explotacién de los recursos propios de forma libre pero
asimismo de forma racional con la finalidad de no interferir el accionar de los diversos
Estados y sus costumbres pero si procurando el cumplimiento de las bases del derecho
internacional (Universidad Nacional Auténoma de México, 2014). Se da pie con esto, al
comienzo de la conciencia moderna politica y publica de los problemas ambientales
globales. (UN, 1997)

En este mismo contexto emerge el concepto de Sostenibilidad con la finalidad de explicar
a través de perspectivas cientificas, la relaciéon entre medioambiente y sociedad y el
impacto negativo generado en el ecosistema, catalogado como una “emergencia
planetaria” (Bybee, 1991). En relacién con esto se pone en practica el Informe
Brundtland, realizado por la ex primera ministra noruega Gro Harlem Brundtland el
cual tuvo cuatro objetivos principales: 1) Examinar los temas criticos de desarrollo y
medio ambiente 2) Formular propuestas realistas al respecto 3) Proponer nuevas formas
de cooperacién internacional 4) Promover los niveles de comprensiéon y compromiso de
los individuos, organizaciones, gobiernos. Lo anterior se podria catalogar como el
primer acercamiento en el que se menciona la importancia de compatibilizar el
crecimiento econémico con la equidad social y con la preservaciéon y cuidado de los
recursos naturales, aseverando que “esta en manos de la humanidad asegurar que el
desarrollo sea sostenible, es decir, asegurar que satisfaga las necesidades del presente
sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las propias”
(CMMAD, 1987).

En cuanto a los problemas medioambientales generados en aquella época, se puede
mencionar la fuga de 45 toneladas de gas t6xico en una fabrica de pesticidas, propiedad
de la empresa estadounidense Union Carbide, en Bhopal (India) que provocé la muerte
de mas de 30.000 personas en 1984. Paralelo a esto, se produce el accidente de la central
nuclear de Chernébil considerado el mayor desastre nuclear (hasta el de Fukushima), el
cual dej6 a 5.000 victimas y unos 6,8 millones de personas afectadas (Gutiérrez, 2013).
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La década de los 90, que se ve marcada por el término de la Guerra Fria, se configuré
como un periodo de reajustes y nuevos aires para establecer relaciones entre los paises
de los bloques. En cuanto al &mbito politico, el Consenso de Washington fue el nexo para
el auge de las politicas neoliberales, abriendo nuevos mercados en la Europa del Este y
China lo que facilit6 el crecimiento econémico en paises como Chile, Malasia o Singapur,
pero a su vez, repercutié negativamente en los paises Latinoamericanos provocando un
aumento de la brecha econémica entre ricos y pobres. En materia medioambiental, se
demostré que las politicas individuales de cada gobierno no son determinantemente
resolutivas ante los problemas globales, como el agujero de ozono, la pérdida de
biodiversidad, la deforestaciéon en los bosques tropicales o el calentamiento global, los
cuales necesitan respuestas y compromiso a escala mundial, expuestos en la Cumbre de
Rio 92 y dirigidos hacia el desarrollo sostenible. De esta forma, las agendas politicas
globales se preocupaban del medioambiente como nunca, con la pretension de avanzar
en la integracion de problematicas ecoldgicas y politicas de desarrollo econémico
(Gutiérrez, 2013), esto con la finalidad de abordar las teméaticas ambientales en base al
panorama general y a las necesidades comunes para de esta forma, incorporar soluciones
que atendieran el origen del problema. Sin embargo, a pesar de establecerse este lenguaje
comun, no fue posible hacer frente a los diversos eventos ambientales ya establecidos en
esa época por lo que lejos de revertirse se generd un incremento paulatino de estos,
ademads de incorporarse nuevas problematicas producto del impacto del hombre en la
naturaleza, dando paso a una nueva etapa denominada crisis ambiental.

A.3 Crisis ambiental

Segtn Foladori (2001), la crisis ambiental seria la consecuencia de la confrontacién entre
naturaleza y acciéon humana, las leyes naturales contra las sociales; lo que apunta a la
imposibilidad de la naturaleza de reproducirse de la misma forma que la sociedad
genera sus alteraciones. Esto alude al quiebre de la relacién supuestamente “orgénica”
entre naturaleza y evolucién humana propia del modelo de desarrollo imperante, para
dar paso a la desestabilizacién social y econdmica a raiz de la equivocada superposicién
del hombre frente a la naturaleza.

Lo anterior se traduce en un problema a nivel gradual y global, donde la humanidad se
ve enfrentada en la actualidad a dilemas importantes como sociedad, acerca de qué
medidas tomar y coémo podemos revertir (en algtin grado) los efectos ocasionados en el
medio ambiente mayoritariamente por la especie humana. Dentro de las acciones
desplegadas por el hombre se pueden mencionar: el uso de maquinarias pesadas, la
depredacién de los bosques, la mineria, el mal uso de los suelos, la depredacién de
combustibles fésiles no renovables, el uso deficiente y/o aprovechamiento de los
recursos renovables, etc (Hernandez, 2017).
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Este fenémeno ha sido invisibilizado y pasado por alto durante afios (desde los afios 60)
por diversos mecanismos de poder y autoridades, quienes a pesar de los dafios evidentes
que se han generado en distintas partes del mundo, optan por mantener su status quo
escogiendo la via mas favorable para dicho objetivo: no hacer nada y mantener de esta
forma las iniciativas econémicas que han contribuido a degradar el ecosistema. Sin
embargo, en los altimos afios, la crisis climatica se ha posicionado con mas fuerza que
nunca en la agenda internacional y nacional, producto de los fenémenos climéaticos
inusuales que se han manifestado en gran parte de los paises del mundo y con esto, las
consecuencias para distintos sectores productivos que inevitablemente se van
incrementando en el tiempo. Debido a lo anterior y a la aparicion de nuevos
lideres/activistas ambientales que han tensionado el sistema en esta materia, es que la
crisis climéatica se ha transformado en uno de los temas que mas generan preocupacion
y urgencia de solucion tanto para los que gobiernan como para los gobernados.

La crisis climatica se desarrolla como consecuencia del cambio climético, el cual es
definido por la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climético,
como "un cambio en el clima, atribuible directa o indirectamente a la actividad humana,
que altera la composicion de la atmoésfera mundial y que se suma a la variabilidad
climatica natural observada durante periodos de tiempo comparables” (CMNUCC,
1992).

A.4 Factores que influyen en el desarrollo de la crisis
A.4.1 Revolucion industrial

En 1760 se inicia la Revolucién Industrial caracterizada nuevamente por el cambio en los
modos de produccion, esta vez para depender exclusivamente de la industria afectando
a todos los sectores de la sociedad. En referencia a los cambios tecnolégicos presentes en
aquel periodo, se destaca la aparicién y uso de nuevos materiales como el acero para
poner en marcha fuentes energéticas (carbén) y maquinas motrices (maquinas a vapor),
la que se considera el elemento propulsor de la Revolucién Industrial.

Por otra parte, algunas de las consecuencias medioambientales apreciadas en esta época
fueron: 1) Disminucién en la calidad y capacidad del ambiente, producto del auge
industrial. 2) Descubrimiento, uso y explotacién de combustibles fésiles y de recursos
minerales de la tierra. 3) Agotamiento de recursos energéticos y biolégicos. 4)
Contaminacion de las aguas superficiales. 5) Contaminacion de la atmoésfera y los suelos,
calentamiento global y la acumulacion de residuos como consecuencia de descargas de
residuos industriales. Ademas, producto del uso y consumo de combustibles fésiles
(carbon, petréleo, gas natural), se incrementaron las concentraciones de CO2 (diéxido de
carbono) y otros gases de efecto invernadero (GEI) tales como: Metano, Oxido Nitroso,
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Hidrofluorocarbonos, Perfluorocarbonos, entre otros. (Alonso, 2013), afectando de
manera significativa a la calidad del aire y al ecosistema.

A.4.2 Incremento de la poblacion

Otro factor importante en el desarrollo de esta crisis es el aumento considerable de la
poblacién en los tltimos afios, alcanzando los 7.300 millones de personas en el afio 2015
lo que se traduce en un aumento de 1.000 millones de personas en los tltimos 12 afios.
(ONU, 2015). Dicho panorama ha generado una sobreexplotacién significativa de
recursos con la finalidad de dotar de servicios y subsistencia a todos los individuos; con
esto, la cantidad de desechos y residuos es superior a los que pueden ser absorbidos. En
relacion con aquello, el ec6logo William Rees y Mathis Wackernagel (2010) crearon un
instrumento denominado “huella ecol6gica” con la finalidad de medir el impacto del ser
humano y sus actividades en la Tierra, asi como también, la capacidad que ésta tiene
para cubrir las necesidades de los seres vivos. En cifras de la organizaciéon
GloblalFootprint Network, la huella ecolégica de cada ser humano esta calculada en 2.6
hectareas, pero el planeta solo es capaz de dar 1.8 hectareas a cada habitante.

Con la finalidad de explicar los cambios generados en la poblacién y sus efectos en el
medio ambiente, Paul Crutzen (2017) ganador del Premio Nobel de Quimica, hace
mencion en el siglo recién pasado a un cambio de era geolégica: El Antropoceno, periodo
que para el autor comienza a partir de la industrializacién a fines del siglo XVIIIL. Su
principal caracteristica radica en la incidencia de la especie humana en el planeta tierra,
sobre todo de los que estan ligados al poder econémico y actdan bajo el actual
capitalismo global, el cual ha conseguido alterar el sistema ecoldégico y geomorfolégico
global. (Fernandez, 2011). Pero ;qué se entiende por capitalismo global?

A.4.3 Globalizacién y cambio climdtico

Es sabido que actualmente formamos parte de un mundo interconectado y globalizado,
es decir que estamos viviendo en una “mundializacién”, donde todos - como conjunto-
mas alld de naciones, individuos o grupos, formamos un todo. La globalizacién o en
palabras de McLuhan (1962) “Aldea Global” se ha constituido como un multi proceso
que abarca diversas aristas de tipo social, cultural, tecnolégico, politico, etc. Y donde lo
que mejor lo define es la comunidad mundial favorecida por el intercambio de
informacion y por el desarrollo de tecnologias (lanni, 1966).
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Anthony Giddens (1999) la define cémo la “intensificacién de las relaciones sociales en
todo el mundo por las que se enlazan lugares lejanos, de tal manera que los
acontecimientos locales estan configurados por acontecimientos, que ocurren a muchos
kilémetros de distancia o viceversa. Este es un proceso dialéctico puesto que esos
acontecimientos locales pueden moverse en direcciéon inversa a las distantes relaciones
que les dieron forma".

En los comienzos de los afios 70 el mundo entr6 en esta nueva fase de “globalizacién”,
caracterizada por una fuerte integracion del capital en un sentido amplio, donde el
mercado, la produccién y una arraigada clase capitalista juegan un papel fundamental.
Con ello también cobran protagonismo los organismos internacionales del capital como
el FMI, Banco Mundial, y la Organizacién Mundial del Comercio. Se perciben rapidos
movimientos del capital financiero acelerados por las nuevas tecnologias de la
informacion ademas de un desplazamiento de la soberania hacia afuera de los limites
del estado-naciéon (CLACSO, 2000).

La globalizacion entonces se construye a partir del accionar humano y es tarea de cada
pais, la elaboracion de politicas ptblicas acordes que permitan una adaptaciéon positiva
a éste fendmeno, con el objetivo de alcanzar objetivos concretos, con proyeccion y de
cooperacion mutua ante los cambios y nuevas eras que se aproximan debido a que
vivimos en funciéon de una realidad dindmica, multifacética y muchas veces
impredecible por lo que se debe actuar como conjunto para anteponerse a los posibles
cambios. En definitiva, se trata de un proceso reciente, vinculado estrechamente al
modelo de desarrollo actual, el cual actta en pos de los paises desarrollados y
lastimosamente en desventaja de los que atin viven en el subdesarrollo, a pesar de esto
se percibe que existe una universalizaciéon e internalizaciéon de éste, incorporando a
diversas naciones en la competencia global, potenciando las exportaciones y con esto la
explotacién ambiciosa de los recursos a niveles extremos, provocando de esta forma la
sobreproducciéon de productos variados.

Al mismo tiempo, a raiz de la competencia imperante, las economias capitalistas
restringen de cierta forma la capacidad de compra de los consumidores para maximizar
sus beneficios, favoreciendo con esto la redistribucion de productos por sobre la
expansion hacia el exterior, lo que se traduce en una brecha mucho maés extensa entre
ricos y pobres.

La integracion a nivel mundial supone elementos novedosos que obligan a los agentes
nacionales e internacionales a reinventarse para asi adaptarse a los efectos generados por
la ruptura en las relaciones espaciotemporales y de esta forma configurarse como un
elemento conjunto que acttia como tal, pasando por alto los limites geograficos y
politicos donde se desarrollan.
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En cuanto a su relacién con la naturaleza, cabe destacar que se ve afectada, influida o
determinada por decisiones politico-econémicas tomadas por agentes de poder, quienes
se mantienen escépticos a las consecuencias inmediatas o futuras que estas puedan
generar, lo que afecta en gran medida al panorama medioambiental debido al poco
compromiso con las decisiones conscientes y respetuosas sobre los recursos naturales
presentes en el mundo. Estos, en numerosos casos resultan dificilmente identificables
debido al poder mencionado anteriormente y a las influencias que conlleva pertenecer a
las élites y establecer redes de operacién y/o financiamiento, las cuales muchas veces se
mantienen en el anonimato.

En el caso de los paises subdesarrollados, es decir los paises menos avanzados
econdmicamente, la globalizacion los ha afectado de forma negativa, principalmente en
el deterioro del medio ambiente. Estos se encuentran en gran medida obligados a
sobreexplotar sus recursos para subsistir y mejorar “superficialmente” sus niveles de
vida, sin embargo, esta situacién los perjudica directamente. Asi lo plantea el “racismo
ambiental” nacido a fines de la década de 1970 entre las poblaciones negras de Estados
Unidos, tras el auge de los movimientos sociales motivados por el cumplimiento de los
derechos civiles que se vieron vulnerados en 1982 cuando un grupo de pobladores
negros protestaron porque los afectaba un depésito de 30.000 metros ctbicos de tierra
contaminada con bifenilos policlorados altamente téxicos.

Este hecho indica que las comunidades compuestas por minorias étnicas y de bajos
ingresos son las principales afectadas en relacion a su calidad de vida, debido a que es
en estas zonas vulnerables donde se instalan las principales industrias contaminantes,
ademas de los rellenos sanitarios, las plantas termoeléctricas de carbén y los vertederos
de residuos toxicos, convirtiéndose asi en un panorama desolador para los habitantes
quienes se ven enfrentados a diversos problemas de salud producto de lo anteriormente
mencionado. A pesar de esta situacion los habitantes en ocasiones aceptan sufrir las
consecuencias negativas sobre su salud y el ambiente con el fin de conseguir estabilidad
laboral.

Mencionando a Estados Unidos, las comunidades de minorias étnicas tienden a ubicarse
en las areas rurales pobres en las que la tierra es mas barata. Segtin Bolin, Grineski y
Collins (2005) de la Universidad Estatal de Arizona, otros de los factores fundamentales
detras del racismo ambiental son: el uso de la tierra, la segregacién de las viviendas, los
patrones de empleo racializados, las practicas financieras y la forma en que la raza
impregna los procesos de zonificacién, desarrollo y préstamos bancarios.
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Ulrich Beck (1986) se refiri6 a este tema y defini6 el fenémeno bajo el nombre de “La
sociedad del riesgo global”, donde a grandes rasgos expone que los riesgos se han
convertido en una de las principales fuerzas de movilizacion politica, ademéas menciona
que la globalidad del riesgo supone una desigualdad global del riesgo, ya que la primera
ley de los riesgos medioambientales es precisamente que la contaminacion sigue al
pobre. El nuevo juego de poder entre actores politicos territorialmente fijos y actores no
territoriales es el elemento central expresado en la politica de la incertidumbre y el
riesgo, el capital es global, el trabajo es local. En todo el mundo el trabajo fragil aumenta.

En este sentido y a raiz del fenémeno de la globalizacién que ya se hizo parte de la
sociedad, es fundamental contar con organizaciones e instituciones internacionales
formales que de cierta forma establezcan las pautas de comportamiento y lineamientos
basicos para la cooperacion e interrelacion entre las distintas naciones que componen el
globo. Para esto, se han conformado diversas organizaciones que atienden a &reas
especificas de desarrollo, enmarcadas en su mayoria bajo la Organizacion de las
Naciones Unidas.

A.5 Organismos internacionales e instancias claves donde se aborda el fenomeno
A.5.1 ONU

La Organizacién de Naciones Unidas creada en 1945 ha establecido los cimientos
necesarios para una interrelacién armoénica entre los diversos agentes presentes en la
dindmica internacional. Si bien es cierto que debido a la complejidad de las relaciones
humanas siempre se observaran discrepancias entre los actores producto de sus
conveniencias y objetivos a alcanzar, representa la mejor forma de mediar las relaciones
a nivel mundial conocida hasta ahora, ademas de establecerse como una entidad que
incita al desarrollo y al compromiso social conjunto para beneficiar y potenciar a los
paises, sobre todo a los que se encuentran en situaciéon de vulnerabilidad.

Dicha organizacion tiene la potestad de tomar medidas ante eventuales conflictos que
pudieran desarrollarse a nivel internacional. La componen 193 paises denominados
“Estados miembros”, cuya principal motivacién radica en mantener la paz. Dentro de
los principales objetivos de la organizacién se encuentran: Mantener la paz y la
seguridad internacional, proteger los derechos humanos, entregar ayuda humanitaria,
promover el desarrollo sostenible y defender el derecho internacional.
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Actualmente el elemento mdas importante en el tema ambiental es el Programa de las
Naciones Unidas Para el Medio Ambiente (PNUMA), enfocado en catalizar, promover,
educar y facilitar el uso racional y el desarrollo sostenible. Su labor incluye “evaluar las
condiciones y las tendencias ambientales a nivel mundial, regional y nacional; elaborar
instrumentos ambientales internacionales y nacionales; y fortalecer las instituciones para
la gestion racional del medio ambiente”. Es la autoridad lider ambiental en el mundo y
cuenta con diversas areas tematicas: cambio climatico, desastres y conflictos, manejo de
ecosistemas, gobernanza ambiental, productos quimicos y desechos, eficiencia de
recursos y medio ambiente bajo revisiéon (UN, 2010), todo esto con el objetivo de mejorar
la calidad de vida respetando el cuidado de la naturaleza.

En los afios 2000 en La Haya, se elabora la Carta de la Tierra, la cual declara los principios
fundamentales para construir una sociedad global justa, sustentable y pacifica para el
siglo XXI. También, en este mismo afio se aprob6 la Declaracion del Milenio en la
Organizacion de las Naciones Unidas, metas cuantificadas y cronolégicas, que el mundo
ha fijado para luchar contra la pobreza extrema en sus varias dimensiones: hambre,
enfermedad, pobreza de ingresos, falta de vivienda adecuada, exclusiéon social,
problemas de educacion y de sostenibilidad ambiental, entre otras.

En suma, los ocho objetivos del Milenio (2000 - 2015) consistieron en: Erradicar la pobreza
extrema y el hambre: La Declaracién del Milenio en la Organizacién de las Naciones
Unidas se propuso como meta reducir a la mitad la cantidad de personas que viven con
menos de un délar al dia. Lograr la ensefianza primaria universal: Esto con la finalidad de
erradicar la pobreza en generaciones futuras. Promover la igualdad entre los géneros y la
autonomia de la mujer: Orientado a la equidad de género en el acceso a la educacion
primaria y secundaria, con la finalidad de construir una sociedad maés igualitaria,
dotando de capacidad de decisién a las mujeres en materias de accesibilidad. Reducir la
mortalidad infantil.

Con el objetivo de reducir a dos terceras partes la mortalidad infantil (menores de 5
afios), levantando estrategias para atacar las principales causas de mortalidad:
neumonia, diarrea, sida y malaria. Mejorar la salud materna: Reducir al 75% la mortalidad
materna y mejorar el acceso a la salud en fase reproductiva. Combatir el VIH/SIDA, el
paludismo y otras enfermedades: Ya que se consideran como los agentes infecciosos que
mas generan muertes al afio en los sectores socio-econémicos mas bajos. Garantizar la
sostenibilidad del medio ambiente: Este objetivo pretende incluir los principios de desarrollo
sostenible en las politicas nacionales y generar programas que apunten a recuperar y
proteger los recursos naturales propios de cada region.
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En este sentido se hace urgente incluir acciones decididas con respecto al cambio
climatico para que la variedad de bienes y servicios que proporcionan los ecosistemas -
agua limpia, suelos fértiles, paisajes llenos de vegetacion, biodiversidad y fijacion del
carbono, entre otros, se gestionen eficientemente para sustentar a la poblacién (no sélo
para satisfacer sus necesidades de alimentos) a las necesidades ambientales, sociales y
econdmicas. (Villamil&Romero, 2011) y, por tltimo, el objetivo 8 pretende fomentar una
asociacion mundial para el desarrollo para incorporar estrategias que busquen el bienestar
general del ser humano a largo plazo.

A.5.2 Informe Stern

En el afio 2006 Nicholas Stern economista y académico britdnico a través de una peticion
realizada por el gobierno, realiz6 un informe sobre la economia del cambio climatico,
con la finalidad de medir el impacto del cambio climatico y el calentamiento mundial
sobre la economia mundial. Dicho informe menciona que se necesita una inversiéon del
1% del PIB para disminuir los efectos del cambio climatico, también en caso de
permanecer inactivos, el coste y riesgo total del cambio climéatico equivaldrd a la pérdida
de un minimo del 5% anual del PIB global, de ahora en adelante. Si no se realiza esta
inversion, los dafios que se producirian aumentarian a un minimo del 20% del PIB.

La inversion realizada en los préximos 10-20 afios tendra un profundo impacto sobre el
clima durante la segunda parte del presente siglo y en el siglo préximo. Advierte que
nuestras acciones actuales y de los afios préximos podria ocasionar una importante
perturbacién de las actividades econémicas y sociales, cuya escala serfa comparable a la
asociada con las grandes guerras y depresiéon econdémica de la primera mitad del siglo
XX (Gass, 2006). Estos cambios seran dificiles y aun imposibles de subsanar.

Lo anterior demuestra la preocupacion existente en dicho periodo por parte del gobierno
britanico acerca del cambio climético y sus efectos, especialmente en el aspecto
econémico a nivel mundial. Afios mas tarde, se desarrolla otra instancia clave para
atender la problemética ambiental, enmarcada en la 21° Conferencia de las Partes de la
Convencién de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (COP 21) en Paris, donde
se estableci6 un convenio distribuido en distintos postulados para su cumplimiento, mas
conocido como “Acuerdo de Paris”

A.5.3 Acuerdo de Paris

El Acuerdo de Paris es un acuerdo mundial sobre cambio climético que se llevé a cabo
en el afio 2015. Present6 un plan de actuacién para limitar el calentamiento del planeta
«muy por debajo» de 2 °C (1,5° como maximo), y cubre el periodo posterior a 2020.
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Los gobiernos acordaron comunicar cada cinco afios sus contribuciones para fijar
objetivos mds ambiciosos, ademds aceptaron informarse mutuamente y dar cuenta a la
sociedad del grado de cumplimiento de sus objetivos, para garantizar la transparencia y
la supervision. (Consejo Europeo, 2018). En dicho acuerdo se establecieron una serie de
condiciones impuestas hacia los Estados Partes de la organizacion para reforzar la
respuesta mundial a la amenaza del cambio climatico, dentro de las que se encuentran:
reducir la temperatura del planeta en un corto periodo de tiempo, mitigar y reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero para el conjunto de la economia, fortalecer la
capacidad de adaptacién de los Estados Partes frente a los efectos del cambio climatico
y realizar un balance mundial proyectado para el afio 2023 con la finalidad de evaluar el
progreso en el logro de los objetivos del Acuerdo. Esto servira como guia para que los
Estados Partes evaltien sus avances y realicen modificaciones en caso de no obtener los
resultados esperados hasta ese entonces. (UNFCCC, 2015)

2. ECOLOGIA POLITICA EN CHILE

En Chile, esta area de estudios se desarrolla desde 1987 a través del Instituto de Ecologia
Politica. Dicha organizacion se ha empefiado en convocar instancias para la educaciéon
para la sustentabilidad, la investigacién, el fortalecimiento de la sociedad civil;
campafas de educacion, de denuncia, acciones legales en defensa del medio ambiente y
las personas, la creacién de alianzas estratégicas y desarrollo de politicas publicas que
puedan garantizar el derecho a vivir en un medio ambiente saludable (IEPE, 2015). Se
posiciona como la organizacién lider en medioambiente a nivel local potenciando y
desarrollando iniciativas a través de encuentros, seminarios, cursos, campafias de
sensibilizacion, etc.

Previo al desarrollo de esta multidisciplina, en el periodo de la dictadura militar (1973-
1990) se incorpor6é un proyecto de transformacion de la economia politica chilena,
orientado a fortalecer el poder de acciéon del sector privado y en consecuencia, a limitar
el accionar del sector publico y Estatal. Ademas, el sistema de libre mercado cumpli6é un
papel clave como instrumento de distribucién de bienes y servicios, facilitando la
explotacién de recursos naturales y su extraccion, con la finalidad de abrir fronteras en
el mercado internacional en desmedro de la manufactura local. A pesar de configurarse
como uno de los periodos mas dificiles en la historia del pais, el modelo econémico que
alli imper6é se mantuvo con el retorno de la democracia afectando directamente al
funcionamiento organico de la naturaleza, ya que dicho sistema genera una relacién de
dependencia entre instituciones y propiedad privada (sobre los recursos y su libre
transaccién), ademds de facilitar la expansiéon de los mercados sobre los recursos
naturales bajo el respaldo de politicas ambientales (Aliste, Molina y Nufez, 2019).
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En este sentido, Chile ha facilitado el posicionamiento del sector privado en el manejo
de recursos naturales, poniendo en peligro la supervivencia de distintas especies y
afectando el ecosistema debido a la explotacién, lo que repercute de forma negativa en
todos los habitantes de los sectores involucrados. Un ejemplo claro de lo mencionado
anteriormente es el Codigo de Aguas presente en el pais, el cual faculta a los privados
para hacer uso del aprovechamiento de aguas de forma gratuita y a perpetuidad,
pudiendo ser consuntivas (que no devuelven el caudal al rio) o no consuntivas (que si lo
hacen) (Ministerio de Justicia, 1981). Otra disposicion que se ve influida por los privados
es la Ley de Pesca, que facilita la sobreexplotaciéon de recursos por parte del sector
industrial, afectando directamente a pescadores artesanales (Aliste, Molina y Nufiez,
2019). Por otra parte, la Ley Minera permite la expansién de esta actividad sin mayores
restricciones, escenario propicio para que las empresas dedicadas al rubro puedan
expandirse y establecerse sin considerar (atin) el factor de la sostenibilidad.

Dentro de los principales problemas ambientales que se desarrollan en el pais se
encuentran:

— Laescasez de agua en zona centro-norte del pais, donde se ejecuta la mayor parte
de la actividad minera del pais. Segun cifras del World Resources Institute, Chile
se posiciona entre los 30 paises con mayor riesgo hidrico en el mundo al afio 2015
(Fundacion Chile, 2018).

— La contaminacién atmosférica vinculada a areas urbanas y zonas mineras. Se
constituye como el principal problema ambiental del pais afectado
principalmente por el uso de lefia (32,7%) (MMA, 2017)

— Las amenazas que enfrenta la supervivencia de la biodiversidad. Este factor se
ve incrementado por la presencia de otros fendémenos emergentes:

Pérdida y fragmentacion de los hébitats naturales

Sobreexplotacién directa de especies y recursos

Introduccién de especies invasoras

Contaminacion ambiental

Cambio climatico (MMA, 2018)

Contaminacion y erosién de suelos. Originado principalmente por la

mo a0 o

desertificacion, la sequia y degradacion de la tierra. De acuerdo a un estudio
elaborado por la CONAF, se estimé que un 21, 7% de la superficie del pais
presenta algin grado de riesgo de desertificacion. (MMA, 2018)

g. Aumento de las emisiones de gases de efecto invernadero. Producto de la
degradacion o eliminacién de la vegetacion en el pais (CONAF, 2015)

h. Vulnerabilidad del pais en relacién con el manejo de sus efectos
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Lo anterior, da cuenta de los efectos provocados por la contaminacién ambiental en
Chile, los cuales han sido potenciados por la escasa atenciéon prestada por el Estado.
Dichas consecuencias suponen un complejo panorama para los habitantes del pais,
poniendo en riesgo la salud, perjudicando en sectores las fuentes laborales producto de
la sequia y, con esto, la pérdida de ganaderia en Petorca alcanzando los 10.000
ejemplares.

Para complementar lo desarrollado, es preciso remontarse a los afios 2000, periodo en
que se genero el desastre ecolégico del Santuario Rio Cruces en Valdivia (humedal de
seis mil hectéreas, protegido por el Estado de Chile desde 1981) producto del accionar
excesivo de la Planta de Celulosa Valdivia, propiedad de la Celulosa Arauco y
Constitucion (CELCO). En el afio 2004 se comienzan a percibir los efectos ecolégicos
producidos por el funcionamiento de la empresa en el lugar; la disminucién significativa
de los cisnes de cuello negro, desde ocho mil ejemplares en enero del 2004 a menos de
400 en mayo del mismo afio, fenémeno generado principalmente en los sectores donde
operaba la Planta. Luego en el afio 2005 se constaté que hubo ausencia total de
reproduccion lo que representé un cambio dramatico en la estructura poblacional del
cisne de cuello negro. Todo esto a causa de la contaminacion provocada por la empresa,
la cual alter6 la calidad de las aguas del Rio Cruces incrementando la presencia de
sustancias toxicas como: sulfatos, cloruros, manganeso, 4cidos resinicos y aluminio.
(Derecho al agua, 2012)

En octubre de 1995 se ingreso el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) de la Planta
celulosa de CELCO - ARAUCO a la Comisién Nacional de Medio Ambiente de la
Décima Region (CONAMA X) para asi dar cumplimiento a lo establecido en la Ley de
Bases Generales del Medio Ambiente. En Enero de 1996 el Comité Técnico de la
Comision Regional del Medio Ambiente de la Décima Region (COREMA X), encargado
de resolver la evaluacion ambiental, sostuvo que el EIA presentaba falencias
metodolégicas e inconsistencias, ya que para dicha organizacion el muestreo del caudal
ejecutado por la misma empresa fue condicionado a llevarse a cabo en invierno, llegando
a incrementar en 30 veces su tamafio y obviando informacién referente al eventual
impacto que podria producirse en especies biolégicas. Con la informacién recabada, el
Comité decide no aprobar el EIA debido a su caracter insuficiente (CDAyV, 2012).

En marzo del mismo afio, el presidente Eduardo Frei Ruiz-Tagle viaja a Valdivia con
motivo de inaugurar la construccion de la Planta; posterior a esto COREMA X decide
aprobar el EIA sujeto a dos condiciones: incorporar una fase de tratamiento terciario -es
decir, quimico- de los RILES (residuos industriales liquidos), previa descarga al Rio
Cruces, o trasladar los RILES al mar. La empresa se inclina por la segunda opcion,
provocando uno de los conflictos ambientales méas graves del tltimo tiempo en el pais.
(CDAyV, 2012)
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En agosto de 1998 la Planta postula un nuevo EIA, esta vez eliminando los desechos en
el rio. Posterior a esto el Comité no dudé en aprobar el estudio de impacto ambiental,
pero si establecié como condicién el monitoreo de la calidad de los RILES a través de
mediciones diarias, semanales y mensuales, asimismo consideré pertinente realizar un
seguimiento a la calidad de las aguas del Rio y del Santuario utilizando el mismo método
anterior. Dicho monitoreo debia ser realizado por la Planta CELCO - ARAUCO y
posteriormente elaborar un informe mensual dirigido a la CONAMA (Comisiéon
Nacional de Medio Ambiente en ese entonces) indicando ciertas condiciones o medidas
para evitar futuros impactos en el lugar en caso de ser requerido. En caso de detectarse
alguna falla o irregularidad, la empresa debia detener su operacion.

CELCO - ARAUCO apel6 a las condiciones impuestas y logré que el Consejo de
Ministros de CONAMA prescindiera de varias de ellas.

En el 2004 un informe de CONAMA concluia que la empresa habia construido una
“planta industrial de al menos 685 mil toneladas al afio -capacidad de produccién muy
superior a la autorizada-, también una laguna de derrames con el doble del tamafio
aprobado y un ducto no declarado con descarga directa al Rio Cruces”, luego en 2005 se
resolvi6 el cierre temporal de la Planta, con nuevas condiciones de monitoreo y
fiscalizacién para su posterior reanudaciéon. (CDAyV, 2012)

b.1 Desafios ambientales de Chile

La Ley N°19.300 de Bases Generales del Medio Ambiente entr6 en vigencia el afio 1994,
en ella se regularon los principales instrumentos de gestion ambiental: normas de
calidad, de emisién, el SEIA y los planes de prevencién y descontaminacién. En el afio
2010, a raiz de la reforma institucional, se revisaron algunos aspectos del SEIA (Sistema
de Evaluacién e Impacto Ambiental) y se incorporé la Evaluacion Ambiental Estratégica.
A pesar de esto, a mds de veinte afios de la entrada en vigencia de esta ley, no se ha
llevado a cabo un diagnéstico significativo del desempefio de los distintos instrumentos
de gestion ambiental y del beneficio o en su defecto, perjuicio que estos eventualmente
han traido. El gobierno actual ha establecido un Plan de Accién Nacional de Cambio
Climaético para los afios 2017-2022, el cual se encuentra dividido en items especificos de
trabajo a partir de los objetivos propuestos, dentro de estos se encuentran:
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b.1.1 Adaptacion

Se considera necesario plantear este objetivo ya que es preciso adaptar las condiciones
para hacer frente al cambio climatico, fortaleciendo los mecanismos de informacién
acerca de sus efectos en las distintas localidades del pais y también generando estrategias
y planes de accién que permitan minimizar los efectos negativos. Ademas de la
promocién del desarrollo econémico, social y sostenible velando por el cuidado del
patrimonio natural y cultural. (MMA, 2017)

b.1.2 Mitigacion

Este objetivo se empefia en la creaciéon de las condiciones idéneas para la
implementacion, cumplimiento y seguimiento de la reduccién de gases de efecto
invernadero (GEI), acuerdo establecido en la CMNUCC (Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico). (MMA, 2017)

b.1.3 Medios de Implementacion

Dirigido a desarrollar las condiciones habilitantes requeridas para elaborar estrategias
de mitigaciéon y adaptacion al cambio climatico a nivel nacional y local en el &mbito
institucional y legal tomando en cuenta la transferencia tecnolégica, la creacion de
capacidades, el financiamiento y negociacién internacional (MMA, 2017)

b.1.4 Gestion del Cambio Climdtico a nivel regional y comunal

Orientado a implementar medidas y desarrollar las bases institucionales involucrando a
todos los actores de la sociedad, para asi enfrentar en conjunto los desafios que emergen
del cambio climético en el territorio. (MMA, 2017)

b.2 COP 25 y Acuerdo de Escazii

Dentro de los eventos proximos que se realizardn a nivel mundial para tratar la tematica
ambiental, se encuentra la Conferencia de las Partes (COP 25) la cual se llevaria a cabo
en primera instancia en la ciudad de Santiago en diciembre de este afio, lo que no pudo
concretarse producto del reciente estallido social iniciado el 18 de octubre. Dicha
conferencia finalmente se llevé a cabo en Madrid desde el 2 al 15 de diciembre. En ella
se expusieron los principales puntos a considerar para lograr la estabilizacién y
mitigacion de la emisién de gases de efecto invernadero y se logré establecer un acuerdo
por el clima para el afio 2020 en el que se establecié como meta presentar planes de
reducciéon de emisiones de carbono mas ambiciosos con la finalidad de responder de
manera mas eficiente a la emergencia climatica.
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Sin embargo, Estados Unidos, China e India se restaron de participar en este Acuerdo,
los cuales se configuran como los paises mas contaminantes del mundo aportando con
el 41% de las emisiones de GEI.

En relacién a Chile, ha sido muy cuestionada la abstencién del pais (representado por el
presidente Pifiera) en la firma del Acuerdo de Escazti o Acuerdo Regional sobre Acceso
a la Informacién, la Participacion Puablica y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina y el Caribe. Este acuerdo se empefa en proteger a los
defensores ambientales, quienes ven amenazada su integridad y seguridad al momento
de escoger alzar su voz en pos del medio ambiente. Segtin el informe anual de Global
Witness, América Latina en el afio 2018, fue protagonista de 164 asesinatos de activistas
ambientales, promediando 3 muertes por semana. (Universidad de Chile, 2019).

Ademés, el acuerdo propone hacia los Estados suscritos garantizar el derecho de la
informacion ambiental, sobre todo a la poblacién indigena y a los que se encuentren en
situacion de vulnerabilidad, para asi formular sus peticiones y solicitar respuestas.
También incorpora la participacion publica en los procesos de toma de decisiones
ambientales, como en temas de elaboracién de politicas, estrategias y reglamentos
(Servindi, 2018)

En este sentido, el presidente de la Reptblica sostuvo en una entrevista realizada por
Canal 13 que “Todo lo que establece Escazt estd contenido en la legislacién nacional.
Por lo tanto, no agrega nada. Tenemos ministerio, Superintendencia, Tribunales.
Nuestra legislacion protege lo que nosotros protegemos” (CNN, 2019). Discurso que en
la practica no se observa en las politicas locales, por lo que se hace necesario un real
compromiso con el medio ambiente, tanto del Estado chileno, como de los paises
participantes y de los que no se han hecho parte hasta hoy.
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CONCLUSION

El cambio climatico constituye una amenaza evidente para el mundo entero. Las
transformaciones en el ecosistema son visibles, cuyos alcances pueden acabar con la vida
en el planeta. Pareciera que los esfuerzos hasta aqui implementados han sido
insuficientes. Al mismo tiempo, la Ciencia Politica puede ser un aporte fundamental en
revertir este fendmeno o al menos detenerlo, a través de la influencia y las herramientas
que dispone para implementar u orientar a los llamados a tomar decisiones politicas en
esta materia. Desde este trabajo es posible advertir algunas respuestas en base al
desarrollo de teorfas que permiten explicar la problematica ambiental de manera
fundamentalmente politica.

Para estos efectos la Ecologia politica, teoria multidisciplinar enfocada en explicar la
incidencia de las decisiones politicas en el medio ambiente, supone la entrega de
herramientas fundamentales y necesarias para entender esta interrelaciéon presente
desde que la extraccion de recursos naturales se convirti6 en una fuente de riquezas. De
esta misma forma, propone una reestructuracion desde las bases del modelo de
desarrollo en el que estamos inmersos, ya que se considera el principal responsable de
la crisis actual.

El cambio climatico es una realidad que avanza a pasos agigantados, por lo que urge la
implementacion de medidas de mitigacién y reparacién a la brevedad, ademas de pactar
a nivel global diversos compromisos que involucren tanto a los distintos Estados
presentes en el mundo como también a los individuos como agentes de cambio. Al estar
inmersos en un mundo globalizado se vuelve necesario establecer un lenguaje comdn (o
al menos ciertos lineamientos comunes) frente a este fenémeno, para asi direccionar los
ejes de acciéon en esta materia en una misma sintonia, respetando desde luego los
contextos y sus particularidades.

A nivel nacional se percibe la preocupacién incipiente (debido al caracter reciente del
fenémeno) de los gobiernos por atender esta problematica. Si bien es cierto que se han
elaborado planes y medidas proyectadas para su cumplimiento en un futuro cercano,
considero que atn queda mucho por hacer frente a la crisis climatica partiendo por
otorgar el respeto y seriedad que merece desde la clase politica. Para dichos efectos es
necesario abandonar viejas practicas (referentes a los privados y su injerencia en los
asuntos publicos), reformar la institucionalidad y las leyes, tomando en cuenta que las
necesidades actuales han cambiado con respecto a la realidad de los afios 80
(Constituciéon vigente). Finalmente, en relaciéon con lo desarrollado surgen nuevas
interrogantes que podrian relacionarse con el fenémeno: ;Cémo afecta el cambio
climatico a los paises mas pobres? Y dentro de estos, ; Cémo ha afectado a los sectores
mas pobres de esos paises? ;Cuédles son los paises mas contaminantes y como estos se
comprometen o no, en medidas para abordar este problema?

115



UNIVERSIDAD
SAN SEBASTIAN

Proyecto Semillero 2020 Facultad Derecho y Gobierno

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Bybee, R. (1991). Planet Earth in Crisis: How Should Science Educators
Respond? The American Biology Teacher, 53(3), 146-153

Carrasco, R. (2007): La ecologia politica como respuesta al problema medioambiental.
IX Coloquio Internacional de Geocritica: Los problemas del mundo actual soluciones y
alternativas desde la geografia y las ciencias sociales. [online] [Acceso 27 octubre 2019].
Disponible en:
https://www.academia.edu/7135500/ Ecolog%C3%ADa_pol %C3%ADtica

CONATF (2015): Cambio climdtico [online] [Acceso 27 octubre 2019]. Disponible
en: http:/ /www.conaf.cl/nuestros-bosques/bosques-en-chile/ cambio-climatico/

COORDINADORA POR LA DEFENSA DEL AGUA Y LA VIDA (2012): Desastre
ecoldgico de Celco en el santuario Rio Cruces. Derecho al agua [online] [Acceso 27 octubre

2019]. Disponible en: http://www.derechoalagua.cl/mapa-de-conflictos/desastre-
ecologico-de-celco-en-el-santuario-rio-cruces/

CMMAD (1987): Informe Comisién Brundtland sobre Medio Ambiente y Desarrollo
1987 [online]. [Acceso 23 octubre 2019]. Disponible en
http:/ /www.ecominga.ugam.ca/PDF/BIBLIOGRAPHIE/GUIDE LECTURE 1/CMM
AD-Informe-Comision-Brundtland-sobre-Medio-Ambiente-Desarrollo.pdf

CNN (2019): “No agrega nada”: presidente Piriera descarto que Chile firme Acuerdo de
Escazii. [online] [Acceso 27 octubre 2019]. Disponible en:

https: / /www.cnnchile.com/ pais/no-agrega-nada-presidente-pinera-descarto-que-
chile-firme-acuerdo-de-escazu_20190929/

Ferndndez, Ramoén (2011). EI Antropoceno: La crisis ecoldgica se hace mundial. La
expansion del capitalismo choca con la biosfera. [online] [Acceso 27 octubre 2019].
Disponible en:

Foladori, Guillermo (2001): Controversias sobre la sustentabilidad. La coevolucion
sociedad y naturaleza. Zacatecas, Porraa.

FUNDACION CHILE (2018): Radiografia del Agua. [online] [Acceso 27 octubre
2019]. Disponible en: https://fch.cl/wp-content/uploads/2018/07/radiografia-del-
agua.pdf

116


https://www.academia.edu/7135500/Ecolog%C3%ADa_pol%C3%ADtica
http://www.conaf.cl/nuestros-bosques/bosques-en-chile/cambio-climatico/
http://www.derechoalagua.cl/mapa-de-conflictos/desastre-ecologico-de-celco-en-el-santuario-rio-cruces/
http://www.derechoalagua.cl/mapa-de-conflictos/desastre-ecologico-de-celco-en-el-santuario-rio-cruces/
http://www.ecominga.uqam.ca/PDF/BIBLIOGRAPHIE/GUIDE_LECTURE_1/CMMAD-Informe-Comision-Brundtland-sobre-Medio-Ambiente-Desarrollo.pdf
http://www.ecominga.uqam.ca/PDF/BIBLIOGRAPHIE/GUIDE_LECTURE_1/CMMAD-Informe-Comision-Brundtland-sobre-Medio-Ambiente-Desarrollo.pdf
https://www.cnnchile.com/pais/no-agrega-nada-presidente-pinera-descarto-que-chile-firme-acuerdo-de-escazu_20190929/
https://www.cnnchile.com/pais/no-agrega-nada-presidente-pinera-descarto-que-chile-firme-acuerdo-de-escazu_20190929/
https://fch.cl/wp-content/uploads/2018/07/radiografia-del-agua.pdf
https://fch.cl/wp-content/uploads/2018/07/radiografia-del-agua.pdf

UNIVERSIDAD
SAN SEBASTIAN

Proyecto Semillero 2020 Facultad Derecho y Gobierno

Garcia, Francisco (2015): La sociedad del riesgo global. Scielo [online] [Acceso 24
Octubre 2019] Disponible en:
http:/ /www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0188-
77422015000200012

Gass, Casparrdés (2006). EI informe Stern sobre la economia del cambio
climdtico. Revista Ecosistemas, 16(1). [online] [Acceso 27 octubre 2019] disponible en:
https:/ /www.revistaecosistemas.net/index.php/ecosistemas/article/ download /453 /
435

Hernandez, Luis (2017): Crisis civilizatoria, energias limpias y gestion local. Revistas
UNAL [online]. 25(13), [Acceso 23 octubre 2019], pp 127-145. Disponible en:
https: / /revistas.unal.edu.co/index.php/cienciapol/ article/ view /69338 /66707

Ianni, Octavio (1996): Teorias de la Globalizacion. UNAM [online] [Acceso 27
octubre 2019]. Disponible en:
https:/ /www.ses.unam.mx/docencia/200611/lectural_ianni.pdf

IEPE (2015). Instituto de ecologia politica. IEPE. Org [online] [Acceso 21 octubre
2018] Disponible en: http:/ /www.iepe.org/fundacion-iep/

Luzzati, Tommaso (2005). EI desarrollo ecocompatible: la actualidad de la
contribucion de Karl William Kapp (1910-1976). [Acceso 13 octubre 2019] disponible en
https:/ /dialnet.unirioja.es

Mauelshagen, Franz. (2017): Reflexiones acerca del Antropoceno. Scielo. Desacatos
ISSN  2448-5144. [online] [Acceso 23 octubre 2019]. Disponible en:
http:/ /www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51607-
050X2017000200074

MMA (2017): Contaminacion atmosférica se mantiene como el principal problema
ambiental del pais y el uso de lefia aparece como la actividad mds dariina para el aire. [online]
[Acceso 27 octubre 2019]. Disponible en: https://mma.gob.cl/contaminacion-

atmosferica-se-mantiene-como-el-principal-problema-ambiental-del-pais-y-el-uso-de-

lena-aparece-como-la-actividad-mas-danina-para-el-aire/

MMA (2018): Guia de apoyo docente en biodiversidad. [online] [Acceso 27 Octubre
2019] Disponible en: https:/ /mma.gob.cl/wp-content/uploads/2018/08 /Guia-
biodiversidad-docentes_web.pdf

MMA (2018): Suelos. [online] [Acceso 27 octubre 2019]. Disponible en:
https:/ /sinia.mma.gob.cl/ wp-content/uploads/2018/12/16-suelos-pdf.pdf

MINISTERIO DE JUSTICIA (1981): Codigo de aguas. [online] [Acceso 27 octubre
2019]. Disponible en: https:/ /www.leychile.cl/Navegar?idNorma=5605

117


http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0188-77422015000200012
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0188-77422015000200012
https://revistas.unal.edu.co/index.php/cienciapol/article/view/69338/66707
https://www.ses.unam.mx/docencia/2006II/lectura1_ianni.pdf
http://www.iepe.org/fundacion-iep/
https://dialnet.unirioja.es/
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1607-050X2017000200074
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1607-050X2017000200074
https://mma.gob.cl/contaminacion-atmosferica-se-mantiene-como-el-principal-problema-ambiental-del-pais-y-el-uso-de-lena-aparece-como-la-actividad-mas-danina-para-el-aire/
https://mma.gob.cl/contaminacion-atmosferica-se-mantiene-como-el-principal-problema-ambiental-del-pais-y-el-uso-de-lena-aparece-como-la-actividad-mas-danina-para-el-aire/
https://mma.gob.cl/contaminacion-atmosferica-se-mantiene-como-el-principal-problema-ambiental-del-pais-y-el-uso-de-lena-aparece-como-la-actividad-mas-danina-para-el-aire/
https://mma.gob.cl/wp-content/uploads/2018/08/Guia-biodiversidad-docentes_web.pdf
https://mma.gob.cl/wp-content/uploads/2018/08/Guia-biodiversidad-docentes_web.pdf
https://sinia.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2018/12/16-suelos-pdf.pdf
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=5605

UNIVERSIDAD
SAN SEBASTIAN

Proyecto Semillero 2020 Facultad Derecho y Gobierno

OCEANA (2001): Gases de Efecto Invernadero [Organizacion OCEANA]. [Acceso
13 octubre 2019] disponible en: https:/ /eu.oceana.org/es/node/46897

OMC (2010): Informe sobre el Comercio Mundial 2010 [online] [Acceso 29
septiembre 2019]. Disponible en:

https: / /www.wto.org/spanish/res s/booksp _s/anrep s/world trade reportl0 s.pd
f

RADIO UCHILE (2019): Defender el medio ambiente puede costar la vida: 164
asesinados en 2018. [online] [Acceso 27 octubre 2019]. Disponible en:
https:/ /radio.uchile.cl/2019/07/30/ defender-el-medio-ambiente-puede-costar-la-
vida-164-asesinados-en-2018/

SERVINDI (2018): Conozca la importancia del Acuerdo de Escazii en cuatro de sus
articulos [online] [Acceso 27 octubre 2019]. Disponible en:
https:/ /www.servindi.org/actualidad-noticias/20/04 /2018 / conozca-la-importancia-

del-acuerdo-de-escazu-en-cuatro-de-sus

UNFCCC. (1992). Convencion Marco de las Naciones Unidas Sobre el Cambio
Climdtico [online]. [Acceso 17 de octubre 2019] Disponible en:
https: / /unfccc.int/resource/docs/convkp/convsp.pdf

UNFCC (2015). Paris Aqgreement Spanish. [online] [Acceso 26 Octubre 2019]

disponible en:
https:/ /unfccc.int/files/ meetings/paris_nov_2015/application/pdf/paris_agreement

spanish_.pdf

118


https://eu.oceana.org/es/node/46897
https://www.wto.org/spanish/res_s/booksp_s/anrep_s/world_trade_report10_s.pdf
https://www.wto.org/spanish/res_s/booksp_s/anrep_s/world_trade_report10_s.pdf
https://radio.uchile.cl/2019/07/30/defender-el-medio-ambiente-puede-costar-la-vida-164-asesinados-en-2018/
https://radio.uchile.cl/2019/07/30/defender-el-medio-ambiente-puede-costar-la-vida-164-asesinados-en-2018/
https://www.servindi.org/actualidad-noticias/20/04/2018/conozca-la-importancia-del-acuerdo-de-escazu-en-cuatro-de-sus
https://www.servindi.org/actualidad-noticias/20/04/2018/conozca-la-importancia-del-acuerdo-de-escazu-en-cuatro-de-sus
https://unfccc.int/resource/docs/convkp/convsp.pdf
https://unfccc.int/files/meetings/paris_nov_2015/application/pdf/paris_agreement_spanish_.pdf
https://unfccc.int/files/meetings/paris_nov_2015/application/pdf/paris_agreement_spanish_.pdf

UNIVERSIDAD
SAN SEBASTIAN

Proyecto Semillero 2020 Facultad Derecho y Gobierno

AVANCE HISTORICO 2010-2020 DE
LAS POLITICAS CHILENAS RELATIVAS
A LA INCLUSION DE LAS PERSONAS EN

SITUACION DE DISCAPACIDAD

Luz Cuevas Acuna*

* Estudiante de Ciencias Politicas y Gestién Ptblica, Universidad San Sebastian.

119



UNIVERSIDAD
SAN SEBASTIAN
Proyecto Semillero 2020 Facultad Derecho y Gobierno

Resumen:

La implementacién de la Ley N° 20.422 marca un precedente en materia de inclusiéon
para personas en situacion de discapacidad en el afio 2010, otorgando herramientas
elaboradas a medida para la proteccion y promociéon de los derechos de las personas con
discapacidad. Sin embargo, a diez afios de su publicacion, el panorama sigue siendo
hostil y no se han cumplido todas las metas. Es relevante analizar las deficiencias dentro
de la implementacién de la ley que no solo estan aparejadas al nivel técnico de
elaboracién, sino que mas bien, a nivel social, en cuanto a reconocimiento y aceptacion
de las personas en situacién de discapacidad para identificar porqué su implementacion
no ha sido exitosa en su totalidad.

Palabras clave:

Inclusién, discapacidad, ley.

Abstract:

The implementation of Law No. 20.422 sets a precedent for inclusion for persons with
disabilities in 2010, providing tailor-made tools for the protection and promotion of the
rights of persons with disabilities. However, ten years after its publication, the picture
remains hostile and not all goals have been met, with it relevant to analyze the
deficiencies within the implementation of the law that are not only linked to the technical
level of elaboration, but rather, at the social level, in terms of recognition and acceptance
of persons with disabilities to identify why it implementation is not being fully
successful.

Keywords:

Inclusion, disability, law.
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INTRODUCCION

El objetivo de este articulo es analizar como se han desarrollado la implementacién de
las politicas publicas relativas a la Inclusién de las personas en situacion de discapacidad
en Chile. Para contextualizar el objetivo, se contemplan las normativas publicadas desde
1969 hasta el afio 2010, pues es importante para comprender cuél era el panorama antes
de la publicacion de la Ley 20.422 que “Establece Normas sobre Igualdad de
Oportunidades e Inclusion Social de Personas con Discapacidad”. A partir de la
publicaciéon de esta Ley en 2010, se marca un precedente en materia de inclusién para
personas en situaciéon de discapacidad, al menos en materia legal, pero ;qué pasa en la
praxis? A nueve afios de la publicacion de la Ley 20.422, atn no se cumplen los objetivos
trazados por la misma Ley. Por lo tanto, es imperativo develar cuél es el detonante de
dicha problemaética dentro de su implementacion.

Actualmente en Chile existen principios generales que rigen estas normativas,
respondiendo a la dignidad, autonomia, igualdad, entre otros. A su vez, estos principios
aseguran derechos como los de independencia, rehabilitacién y los derechos de inclusiéon
y participacién. Dichos lineamientos han sido fruto de una serie de ratificaciones por
parte del Estado chileno y el trabajo de organismos gubernamentales asignados a esta
materia. Sin embargo, a pesar de la implementacion de politicas relativas al caso, Chile
no ha logrado posicionarse atin como un pais inclusivo.

Frente a este panorama, nacen las primeras interrogantes: ;por qué es importante la
inclusion?, ; por qué requiere un esfuerzo por parte de la sociedad civil y el Estado para
que se cumpla esta premisa?, ;cuales han sido las medidas que Chile ha adoptado para
instaurar una sociedad inclusiva? Y finalmente ;cudles son los desafios para seguir
desarrollando de mejor manera las normativas vigentes? Estas interrogantes serdn
resueltas a continuacion.

A. LA INCLUSION COMO PIEZA CLAVE

Para poder entender el tema que nos convoca se torna necesario analizar el derecho de
inclusion y participacion, porque el logro de estos dos puntos es fundamental para el
cumplimiento de las demas premisas que dispone la normativa chilena. Bajo esta l6gica,
es natural cuestionarnos qué es la inclusién y todo lo que este concepto apareja consigo,
comprendiendo que dicho término tiene un rol binario con la exclusién; es decir, la
exclusion es todo lo contrario a la inclusion, por tanto, no puede existir la plena inclusién
si existen vestigios de exclusion.

121



UNIVERSIDAD
SAN SEBASTIAN

Proyecto Semillero 2020 Facultad Derecho y Gobierno

De esta manera, se vuelve pertinente entender en profundidad qué es la exclusiéon y por
qué estanca el pleno disfrute de derechos hacia el grupo afectado, que en este caso, son
las personas con discapacidad. La segregacién, marginaciéon y discriminacién son
conceptos distintos entre si, pero que en esencia se entrelazan y desencadenan un
fenémeno en comun, la exclusion social; “Los motivos por los cuales se provoca la
exclusion son multiples, pobreza, etnia, orientaciéon sexual, discapacidad, entre otros”
(Cortés, 2006), el comin denominador en la mayoria de los casos ocurre por una
condicién que es diferente a lo estandarizado dentro de una sociedad. En diferentes
ambitos y razones, la discriminacién es un fenémeno que siempre ha ocurrido,
especialmente con las personas en situacién de discapacidad. En este caso, la exclusion
nace en primer lugar por una falta de conceptualizacién del término y enfoques
adecuados para comprender qué es la discapacidad, y en segundo lugar, cémo
condicionamos este concepto.

Bajo la primera logica, existen varios modelos que intentan abordar la discapacidad,
entre los cuales contrastaré dos: el modelo individual o médico y el modelo social. Por
una parte el modelo clinico o individual apunta a una perspectiva hacia la discapacidad
sobre el padecimiento de un individuo, dejando de lado otros factores. Su principal
objetivo es disminuir la prevalencia de discapacidad percibiéndolo como un fracaso
médico. Este método es uno de los mas utilizado en los planes sanitarios.

Por ejemplo, la definicién de la Organizacién Mundial de la Salud 2019 tiene un enfoque
individual al definir la discapacidad como un término general que abarca las
deficiencias, las limitaciones de la actividad y las restricciones de la participacion.
Aclarando que las deficiencias son problemas que afectan a una estructura o funciéon
corporal, como por ejemplo, limitaciones de la actividad en ejecutar acciones o tareas, y
las restricciones de la participacion son problemas para participar en situaciones vitales.

Por consiguiente, la discapacidad es un fenémeno complejo que refleja una interacciéon
entre las caracteristicas del organismo humano y las caracteristicas de la sociedad en la
que vive.

Por otro lado, el modelo social contiene el enfoque de Derechos Humanos, indicando
que la discapacidad es socialmente construida, y el manejo de este problema requiere
accion social, vinculando la sociedad como agente de accién clave en las modificaciones
pertinentes para que las personas en situacion de discapacidad puedan ejercer el pleno
disfrute de sus derechos. Se podria decir que el modelo social es mas adecuado que el
modelo individual porque es integral, no engloba los problemas que rodean a la
discapacidad dentro del individuo, sino que comprende que el verdadero problema es
la construccién social que no permite el desarrollo pleno de las personas en situacion de
discapacidad.
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Existen varios escenarios que condicionan a las personas, a todas, pero que, bajo ciertas
situaciones, pueden ser perjudiciales para algunos. Segin Louis Althusser existen
aparatos ideolégicos que reproducen y normalizan relaciones de poder, coercién o
inclusién/exclusion sin que nos demos cuenta. Los escenarios donde suceden son
cotidianos como la escuela: donde se establecen patrones de comportamiento que no son
compatibles con todos; ambiente familiar: donde se sobreprotege a la persona con
discapacidad y se le infantiliza; y espacios religiosos: que crea una visiéon de la
discapacidad como un castigo divino.

Por tanto, bajo estos dos factores, el modelo social y los aparatos ideolégicos que crean
los margenes de como entendemos y vemos la discapacidad, permitiéndonos elaborar
un yacimiento mdas adecuado para conceptualizar de una vez por todas qué es la
discapacidad. La Organizaciéon de Naciones Unidas se ha aproximado a una definicién
certera con enfoque de Derechos Humanos. Segtin el Articulo 1 de la Convencién sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, se entiende como:

“Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas
barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en iqualdad de
condiciones con las demds” .

Por ende, la respuesta a nuestra pregunta principal podria estar asociada a estos
elementos, la concepcion inadecuada de la discapacidad provoca grietas en los cimientos
de la sociedad inclusiva. El desconocimiento y los preconceptos equivocados provocan
que culturalmente se entienda la discapacidad como un limitante en esencia para la
persona, causando una dicotomia entre el enfoque de las politicas que se publican y lo
que las personas conciben. Pero ;como es que las politicas ptblicas chilenas tienen un
enfoque distinto al que tienen los chilenos? La respuesta se encuentra en la influencia
internacional.

Los Estados parte de la red internacional han adoptado y elaborado politicas acordes al
modelo social con enfoque a los Derechos Humanos. Chile, al aceptar y ratificar
convenciones que contengan estos principios, esta obligado a contemplarlo dentro de
sus normativas. Por lo tanto, la red internacional ha funcionado como un ejemplo para
los paises en materia técnica, y Chile, por su parte, ha respondido modificando y
publicando leyes que incorporen las disposiciones congruentes a lo ratificado con
organizaciones internacionales. De hecho, el disefio y elaboracion de la Ley 20.244 fue
hecha bajo los lineamientos de dicho enfoque, lo que revisaremos mas adelante con
mayor detalle.
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Por el momento, es importante destacar que la adopcion de enfoques en cuanto a la
resolucion de problemas o situaciones va impulsada por el ejemplo de organizaciones
internacionales, que cuentan con paneles de expertos y entregan una retroalimentacion
mayor en comparacioén a la sola experiencia de un pais. Es importante la cooperacién
internacional.

B. LA INTERVENCION DE LA ONU COMO POTENCIADOR

Como se ha sefialado anteriormente, el avance de las politicas relativas a la inclusién en
Chile ha estado ligado intimamente a las convenciones internacionales que se han
ratificado en este pais. Existe una relaciéon proporcional entre el avance de politicas de
cualquier dimensién y la ratificacion de acuerdos internacionales, ya que, al ser
ratificadas generan una responsabilidad de los Estados Parte para hacer efectivas las
disposiciones que se acaban de firmar.

En cuanto a la red internacional destaca el trabajo exhaustivo que la Organizacioén de
Naciones Unidas ha hecho a través de diferentes Convenciones, interviniendo como
medio resolutivo de conflictos, defendiendo la paz y la seguridad internacional, la
igualdad de derechos y libre determinacién de los pueblos.

La convencién maés categodrica es la Convencion sobre los derechos de las Personas con
Discapacidad (CDPD) del afio 2006, fundadas en el Programa de Accién Mundial para
los impedidos de 1981 y las Normas Uniformes sobre Igualdad de Oportunidades de las
Personas con Discapacidad de 1993.

Bésicamente, la CDPD dispone lo mismo que se establece en los hitos mencionados
anteriormente, pero en diferencia que es un instrumento vinculante una vez que es
ratificado por un Estado, considerada una herramienta para que Estado y sociedad
realicen acciones para promover y hacer cumplir los Derechos Humanos para las
personas en situacién de discapacidad.

Los principios basicos de la CDPD son la 1) No discriminacion arbitraria, 2) Respetar los
Derechos humanos y 3) Desarrollo Inclusivo. Chile al ratificar esta convencion el 28 de
julio de 2008, esta obligado a aceptar, promover, proteger y garantizar estos principios.
Al comprometerse, Chile tuvo que adaptar sus politicas e incorporar el enfoque de
Derechos Humanos que es el sello de la Convencién, por lo que no es extrafio encontrar
dichos elementos en las Ley 20.422. Los cambios de enfoque y fijacién de metas recaen
en los 6rganos estatales encargados de esta materia.
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C. ORGANISMOS NACIONALES A CARGO DE DISCAPACIDAD E
INCLUSION

El principal érgano que se encarga de esta materia es el Servicio Nacional de
Discapacidad (SENADIS), creada mediante el Articulo 62, Ley 20.422. Es un organismo
descentralizado, territorialmente desconcentrado y su vinculante con el Presidente de la
Republica es el Ministerio de Desarrollo Social. Su principal funcién es velar que la Ley
sea efectiva, y, por consiguiente, generar un Chile inclusivo y al servicio de las personas.

De acuerdo con el SENADIS, las areas principales son: Salud, Tecnologia, Cultura,
Deporte, Trabajo, Comunicaciones desde la Perspectiva de Derechos, Justicia y
Emergencias y Desastres Naturales. Por supuesto que todas estas areas son miradas
desde un enfoque inclusivo. Con el propésito de cumplir la meta de resguardar los
Derechos de las personas con discapacidad y abordar a cabalidad todos los dmbitos
mencionados anteriormente, se crea el Fondo Nacional de Proyectos Inclusivos
(FONAPI), que tiene como propoésito fomentar las actividades inclusivas a través de su
funcionamiento. (SENADIS, 2019)

Esta institucién, dedicada tinicamente a este tema, es relativamente nueva, por lo que
actualmente, carece de musculatura como Organismo Publico, teniendo una baja
asignaciéon monetaria por parte del presupuesto Nacional. En cuanto a los fondos
destinados, segin las Bases Técnicas y Administrativas FONAPI 2019, dispone de
$1.000.000.000 pudiendo financiar iniciativas que vayan desde los $3.000.000 hasta los
$25.000.000 fondos que deben ser distribuidos regionalmente.

Contrastando con 252.481M.€ aproximadamente en PIB de Chile en 2018 segtin la Ficha
Pais de la Oficina de Informacién Diplomaética del 2019, se puede extraer que la cifra
destinada para la FONAPI es mds bien austera. Sin perjuicio de lo anterior, hay que
reconocer que la misién que tiene a cargo es realmente importante, y su creaciéon fue
gracias a una serie de Leyes y Decretos elaborados décadas atras, por tanto, es
imprescindible revisar el marco legal que regula esta tematica. A través del avance
histérico de las politicas relativas a la discapacidad, podremos develar cual era el
escenario en el 2010, cudles fueron los principales hitos que enmarcaron las
circunstancias en que se elabor6 la Ley 20.422.
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D. MARCO LEGAL PREVIO AL 2010

Para realizar este andlisis, es preciso indicar que el problema radica en que, pesar de su
prevalencia a lo largo del tiempo, la discapacidad es una condicién cuyo nivel de
reconocimiento y comprension ha sido dificil de integrar, requiriendo un estrecho
trabajo entre la sociedad civil y el Estado, usando como herramientas las Leyes, Decretos
o cualquier mecanismo normativo para resguardar a las personas en situaciéon de
discapacidad.

En la Biblioteca del Congreso Nacional (BCN) existen alrededor de 1497 normativas
relativas a la discapacidad, conteniendo resoluciones, decretos y leyes; no todas estan
vigentes, gran cantidad estd exenta, sin embargo, todas estas normativas han
configurado el contexto en el que viven las personas en situaciéon de discapacidad en
Chile. De esta cantidad de disposiciones, revisaremos las més transcendentales para la
inclusién en Chile publicadas hasta el 2010 para poder contextualizar cuéles eran las
condiciones juridicas hasta ese momento.

El primer ejemplar relacionado fue la Ley 17.238 publicada el 22 de noviembre de 1969
Concede a los profesionales y técnicos chilenos que regresen definitivamente al pais, en
las condiciones que sefiala, las franquicias aduaneras que indica para la importacién de
los bienes que estipula, y, asimismo, autoriza la importacion sin depésito y liberada del
pago de todo derecho, impuestos, tasas y demds gravamenes a los vehiculos con
caracteristicas técnicas especiales para ser usados por personas lisiadas, en las
condiciones que indica; modifica el arancel aduanero y la Ley 16.768. Si bien, esta Ley
no es una que esté enfocada solamente a las personas en situacién de discapacidad, es la
primera que incluye elementos inclusivos. Y al afio siguiente, el 11 de septiembre, se
publica el Decreto 1950, bajo el nombre de: Reglamento sobre Importacién de Vehiculos
para Personas Lisiadas.

Sin dudas, este primer punto de partida signific6 un gran avance para las personas en
situacion de discapacidad de aquella época, considerando que la barrera arquitecténica
fue y es una de las mas influyentes dentro de la discapacidad. Sin perjuicio de lo anterior,
el camino hacia la inclusion en este punto de partida presentaria mas desafios pues atin
quedarian otros aspectos atrds dentro de las barreras arquitectéonicas como la
modificacion de los accesos a lugares publicos y privados, la incorporacion de placas en
braille en los semaforos, entre otros, e igualmente del lenguaje, ya que, aunque en la Ley
se utiliza un término adecuado, se puede observar que en el Decreto se hace alusién a
‘personas lisiadas’, término que actualmente no puede ser utilizado para referirse a las
personas en situacién de discapacidad.
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Para el afio 1988 Chile da un paso mas hacia la democracia al publicar la Ley 18.700, cuya
modificacion incorporada por la Ley 20.183 permite el derecho al voto asistido de las
personas con discapacidad, ya que, anteriormente no era posible.

En 1992 se crea dentro de la Sociedad de Fomento Fabril la Comision de Discapacidad,
con el objetivo de integrar social y laboralmente a las personas con discapacidad. La
importancia de este hito es que al presente sigue contribuyendo como coordinador a los
Consejos Comunales de Discapacidad, rol importante para la intersectorialidad de los
Organismos activos dentro del mundo publico.

Luego, el 14 de enero de 1994 se publica la Ley 19.284 que establecen Normas para la
plena Integracién Social de personas con discapacidad, Ley cuyos articulos en gran parte
estdn derogados actualmente por la Ley 20.422. Asi mismo, y por primera vez, se
destinaron fondos publicos para la creaciéon del Fondo Nacional de Discapacidad
(FONADIS), organismo que actualmente sigue vigente como Servicio Nacional de la
Discapacidad. Aunque ya en esa época se aproximaron algo a la inclusién, hablando
sobre integracion, el enfoque en ese entonces era mas individual que social, por lo que
en términos de lo que se conoce hoy en dia, era insuficiente para ser inclusiva.

El 22 de mayo de 1995, se publica el Decreto 939 que regula el Sistema de reintegro de la
totalidad de los gravamenes aduaneros que se paguen por la importacion de protesis y
elementos necesarios para terapia y rehabilitacién de personas con discapacidad. Dentro
de ese mismo afio, se publicaron més Decretos relacionados a vivienda e infraestructura.

Esta nueva etapa en el avance de las politicas relativas a la discapacidad dio hincapié a
las primeras aproximaciones hacia la inclusién, considerando un mayor nimero de
barreras en diferentes sectores: Transporte, infraestructura, educacién y rehabilitaciéon
segln el orden evolutivo de las normativas expuestas anteriormente.

En 2003 Se fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del Cédigo del trabajo,
siento su fin la insercién laboral y el estimulo al desarrollo de las personas con
discapacidad dentro de este ambito. Cabe destacar que la insercién laboral para las
personas en esta situacion es relevante, ya que, suele haber una estrecha relacién entre
discapacidad y pobreza, por lo tanto, no es de extrafiar que esta tematica sea de gran
interés para las comunidades de personas con discapacidad. Por otro lado, la ocupaciéon
de los individuos es fundamental para el desarrollo humano, incluyendo a quienes
tienen discapacidad.
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El1 2004, bajo la Ley 19.947 se establece la nueva Ley de Matrimonio Civil, la cual estipula
que es derecho de las personas sordas recibir un servicio adecuado y adaptado para
entender lengua de sefian chileno (LSCH), al igual que los testigos, debido a que antes
de esa norma, tenian que escribir, lo que constituye un problema porque incluso la
escritura de la mayoria de la comunidad sorda no es igual al espafiol, por ende, es
derecho de las personas sordas recibir un servicio adaptado y competente para que
exista comunicacion entre las partes involucradas.

El 9 de enero del 2007 se publicé la Ley 20.146 que establece reglas especiales para la
apelacion en causas relativas a la discapacidad y casi 8 meses més tarde, el 8 de junio se
publica la Ley 20.183 que reconoce el derecho a la asistencia en el acto de votar a personas
con discapacidad.

Y en 2008 se ratifico el altimo tratado hasta la fecha que Promulga la Convencién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo
Facultativo, que basicamente vela por la independencia de toda persona, en especial las
personas en situacién de discapacidad, apelando a que el Estado asegure la igualdad de
condiciones de todos los individuos.

Ese Gltimo afio enmarcd, en conjunto a el extenso trabajo hecho desde 1969, los elementos
y herramientas necesarias para la elaboracion de la Ley N° 20.422.

E. HITO DEL 2010 EN MATERIA DE INCLUSION

El 10 de febrero del 2010 se publica la Ley que Establece Normas sobre Igualdad de
Oportunidades e Inclusién Social de Personas con Discapacidad. Probablemente uno de
los aciertos juridicos méas contundentes de Chile en cuanto a Discapacidad y la inclusién.
Resguarda los derechos de las personas con discapacidad desde la perspectiva de que la
discriminacion debe ser erradicada. Por lo demds, promueve la igualdad de
oportunidades a través de medidas de accesibilidad, educacién e inclusiéon escolar,
inclusién laboral y capacitacion, y exenciones arancelarias.

Entre otros aspectos, la ley abarca todo tipo de dmbitos, desde la acreditaciéon de la
discapacidad en la COMPIN hasta funciones administrativas del Estado. En resumidas
cuentas, la ley otorga un abastecimiento completo de respaldos que aseguran el pleno
disfrute de derecho de las personas con discapacidad en la vida cotidiana. Pero el mérito
no es solo del Estado chileno al elaborar una ley de tales dimensiones, la CDPD ratificada
dos afios antes de la publicacién de esta ley delimité los margenes para trabajar en las
leyes que ya existian y perfeccionarlas.
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E.1. Desarrollo normativo de la inclusion desde el 2010 en adelante

Desde la primera Ley publicada en 1969, transcurrieron aproximadamente 41 afios de
un Chile que poco a poco avanzd hacia la inclusion mediante la publicacion de
veinticuatro decretos, y siete leyes hasta esa época, sin embargo, no es hasta el 10 de
febrero del 2010, con la publicaciéon de la Ley 20.422, que dispone las normas sobre
igualdad de oportunidades e inclusiéon social de personas con discapacidad, es que
empezamos a hablar realmente de inclusién, con una ley dedicada a mejorar este
aspecto, y que, por cierto, abarca y mejora aspectos que anteriormente se han visto,
reforzando, desde cualquier punto de vista, la autonomia y la mejora del entorno.

El primer afio inmediatamente consecutivo al 2010 se publicaron 3 Decretos y una Ley:

El 12 de mayo del 2011 se publica el Decreto 141, que aprueba Reglamento que establece
Normas para el funcionamiento del Consejo Consultivo de la Discapacidad del Servicio
Nacional de la Discapacidad, cuya finalidad es establecer las bases del Consejo, el que
estd compuesto principalmente por representantes de organizaciones de personas en
situacion de discapacidad, el Director del SENADIS y otras entidades pertinentes. Dicha
herramienta fortalece sin dudas el lazo entre el aparato Estatal y las personas con
discapacidad, dando espacio de retroalimentacién en post de mejorar la calidad, sin
embargo, no es un Decreto que esté orientado a la Inclusiéon, no al menos desde la
perspectiva que se ha planteado, sino més bien, esta destinado a generar un espacio de

reconocimiento, dimensién igualmente importante en términos de generar cambios.

Luego, el 9 de julio de ese mismo afio, se publica el Decreto 142, que establece el
Reglamento de la Ley N° 20.422 que dicta normas sobre igualdad de oportunidades e
inclusién social de personas con discapacidad relativo al transporte ptiblico de pasajeros,
que convoca a la adaptacion y modernizaciéon de la infraestructura de los medios de
transporte para el acceso universal.

Sin embargo, el cumplimiento de este decreto, a pesar de estar vigente hace nueve afios,
atn no es cumplido efectivamente a nivel intersectorial, ya que, son pocos los ejemplares
del transporte ptblico que cumplen con las facultades necesarias para que una persona
con discapacidad lo ocupe de manera auténoma. Por ejemplo, hay sistemas de braille,
pero algunos tienen tal desgaste que no pueden ser leidos, igualmente la incorporaciéon
de rampas en todo transporte publico atn esta en deuda.

“El presidente de la Fundacién chilena para la Discapacidad, Matias Poblete, expresé
que el transporte publico ha tenido avances en materias de inclusion particularmente
en Santiago, sin embargo, “en ciudades capitales importantes como Valparaiso y
Concepcién, tenemos grandes barreras, sobre todo de infraestructura”. (CPI, 2019)
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Poco tiempo después, el 25 de septiembre se publica la Ley 20.602 que Concede permiso
a los Padres de hijos con Discapacidad, para ausentarse del trabajo, iniciativa que otorga
permiso no solo a los padres, sino que también puede ser el tutor de la persona con
discapacidad, sin embargo, es solo para nifios de 6 afios o mayores de edad con
discapacidad mental, multidéficit o dependencia severa. Esta Ley es un buen comienzo,
pero, aun queda mucho por avanzar, porque muchas veces el tutor o los padres de la
persona con discapacidad no pueden desenvolverse laboralmente de forma regular,
provocando que los ingresos monetarios familiares sean bajos estableciendo una relaciéon
entre discapacidad y pobreza, fenémeno que no solo afecta solamente a la persona que
estd en situacién de discapacidad, sino que también a su circulo cercano.

Que esta situaciéon se produzca reafirma que el Modelo Social es uno de los mas
adecuados para enfocar la discapacidad y el combate contra la exclusién, porque si
analizamos, no es que los cuidadores o la persona con discapacidad en si no pueda
trabajar, es que las condiciones no son las 6ptimas para que se puedan desenvolver
laboralmente.

Cerrando el afio 2011, el 21 de octubre se publica el Decreto 1253, que expresa el
Reglamento que dicta procedimientos y competencias para la obtencién de beneficios
arancelarios y tributarios. Para el afio 2012, se publica un Decreto y una Ley. El 31 de
marzo del 2012 se publica el Decreto 945 EXENTO Reglamento del Registro Nacional de
la Discapacidad, cuya finalidad es reunir y mantener los antecedentes de las personas
con discapacidad y de las personas naturales o juridicas que se sefialan en el articulo
siguiente.

El 16 de octubre del 2013 se publica el Decreto 47 que aprueba Reglamento para la
calificaciéon y certificacion de la discapacidad, la que serda regulada a través del
organismo COMPIN. Dicho reglamento es esencial para la persona con discapacidad al
ser pieza clave para el ejercicio de sus derechos como al de rehabilitaciéon y el derecho a
la inclusién laboral, ya que, en estos ejemplos, entre otros, se requiere una certificaciéon
de la discapacidad del individuo, de otra forma, queda exento del goce de estos.

Finalmente el 15 de junio del 2017 se publica la Ley 21.015 Incentiva la inclusién de
personas con discapacidad al mundo laboral, cuyas modificaciones y estipulaciones han
favorecido a la insercién laboral de las personas con discapacidad, al establecer en su
Articulo 157 que las empresas de 100 o mas trabajadores deberan contratar o mantener
contratados, segin corresponda, al menos el 1% de personas con discapacidad o que
sean asignatarias de una pensién de invalidez de cualquier régimen previsional, en
relacion al total de sus trabajadores. Atenuando de esta forma la relacién que existe entre
pobreza, discapacidad y desempleo a través de la ley.
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Durante los primeros tres afios posteriores a la publicacion de la Ley que Establece
Normas sobre Igualdad de Oportunidades e Inclusiéon social de Personas con
Discapacidad, se promulgaron las normativas anteriormente expuestas, y como se pudo
observar, la cantidad de publicaciones también fueron disminuyendo conforme paso el
tiempo, a tal punto que desde la esta altima fecha, no se han publicado mas Normativas
al respecto. En 2010 se alcanz6 el ocaso de las politicas Inclusivas del pais, y con el tiempo
se han agregado normativas que han construido bajo su disefio un respaldo normativo
tenaz para las personas en situacién de discapacidad, sin embargo, esto no significa que
lo estipulado en las leyes se cumpla a cabalidad en la préctica, ni que el trabajo en Chile
esté hecho. Por tanto, dentro de los desafios que se pueden identificar, se desprenden los
siguientes dmbitos:

Todos estos aspectos por mejorar se engloban en factores sociales y ambientales, que
generan barreras que impiden en desarrollo pleno en la sociedad de las personas en
situacion de discapacidad.

En cuanto a este tltimo afio, no ha habido muchos avances, pese a que el plazo para que
las modificaciones que se exigen el la Ley 20.422 se hagan efectivas. Sin embargo, ha
ocurrido un hito realmente impactante para Chile y que no puede dejar de ser
mencionado; E1 20 de octubre del 2019 el pueblo chileno se organiza y estalla ante la falta
de resolucién a las demandas sociales que por afios se han peleado, han pasado varios
dias de lucha donde los ciudadanos organizados vociferan potentemente términos de
igualdad, justicia, integridad e igualdad, acompanados de largas jornadas de marchas.
Varios ambitos se han tocado: trabajo, educacion y salud principalmente.

En cuanto a la salud, se exigen principalmente la mejora de planes sanitarios,
argumentando que hace afios la salud publica estd en crisis y que no da mas. Sin
embargo, la inclusién social no figura en ningtn estandarte, al menos no uno que cobre
especial relevancia; la revolucion de todos, la revolucién de los $30 que busca la igualdad
deja atrds varios aspectos que la inclusién abarca, comunidad LGTBIQ+, migrantes,
personas en situacién de calle, tercera edad (mas alld de la abolicion de las AFP),
personas en situacion de discapacidad, entre otros. Una de las conclusiones que
podemos extraer de esto es que, aunque todas las demandas que se han presentado son
igual de vélidas, una de las més importantes es dejada atrés, el trabajo con la empatia
hacia las personas excluidas tradicionalmente por parte de la sociedad es un desafio que
aun queda. Por tanto, surge la siguiente interrogante: ;qué tan efectiva serdn las politicas
que se implementan, si las personas no estdn comprometidas con esta causa?
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CONCLUSION

Toda la historia que enmarca la situacion actual de las personas en situaciéon de
discapacidad me lleva a reflexionar sobre los siguientes puntos:

Se reconoce que efectivamente queda un largo camino por recorrer en materia de
Politicas relativas a la Discapacidad y la Inclusién, sin embargo, debemos lograr
conceptualizar la discapacidad como una condicién de un ser humano que tiene los
mismos derechos que cualquier otra persona, y que por ende, es tarea de todos velar por
la integridad de ellos, y que la inclusién no es solo tarea del Estado, sino que gran parte
del éxito de la implementacién de las Normativas va a estar ligada directamente con
todos los integrantes de la sociedad, porque la inclusién la hacemos todos.

Por lo anteriormente mencionado, es que considero pertinente la creacién de instancias
de participacion e interaccién, generadas por entidades Publicas, entre las personas en
situacion de discapacidad y el otro sector que no se encuentra en esa situacion, con la
idea de reforzar la comprension, empatia y el aprendizaje mutuo. Es a través de estas
instancias que se logra el cambio y la adopcién de medidas tan profundas como es la
promocién de la inclusién. Con esto en mente, converjo en los siguientes puntos
principales:

G.1. Problemas a nivel de implementacion

La concepcién de términos que difieren entre lo que estipula la Ley y lo que entienden
las personas bajo a lo socialmente conocido provoca problemas de enfoque al tratar,
entender y convivir con la discapacidad. Por otro lado, la falta de espacios de
participacién de personas en situaciéon de discapacidad; el didlogo entre las personas con
discapacidad, Estado y actores involucrados es clave para la promocién de la inclusion.
Por tanto, estos problemas desembocan en la existencia de una limitacién de la persona
en situacion de discapacidad producida por el entorno, el que no presenta ni recursos
humanos ni materiales adecuados para el correcto y pleno funcionamiento del desarrollo
de todos.

G.2. Desafios para la construccion de un futuro inclusivo

Integrar las recomendaciones Internacionales no solo dentro de la normativa, sino que
también dentro de la conciencia colectiva de Chile. Por su puesto que para que una
politica puablica tenga un buen desarrollo dentro del proceso de implementacion es
imperante una buena produccién técnica, la que sin dudas con la cooperaciéon
internacional y la integraciéon de enfoque de Derechos Humanos est4 a la altura, sin
perjuicio de lo anterior, no basta solamente con esto, la aceptacion y entendimiento social
es parte crucial para la implementacion.
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Segtin se desprende del anélisis, el mayor problema de la Ley 20.422 no es la falta de
herramienta normativa, sino la falta de colaboracién social por parte de los demas
actores que conviven en Chile.

Aumento de presupuesto a los servicios publicos vinculados a la tematica: La falta de
musculatura de los organismos publicos encargados en materia de discapacidad e
inclusion se debe, entre otros factores, a un déficit de fondos destinados por parte del
Estado, afectando directamente al desarrollo de proyectos, actividades, innovacion y
desarrollo de tecnologias atingentes a esta tematica.

Incorporacién de lengua de sefias y braille en instituciones publicas y privadas: Todo
servicio publico debe ser competente para mantener una comunicacién clara entre el
usuario y el funcionario publico, por tanto, el funcionario debe estar capacitado para
ello, sin dejar a un usuario sin atender por barreras de comunicacién como ocurre con
las personas en situacién de discapacidad que presenten problemas para comunicarse.
El cambio de ldégica en este punto es fundamental, quien se debe adaptar es el
funcionario publico, y eventualmente el trabajador en caso del mundo privado, no la
persona en situacion de discapacidad.

La debida adaptacion de edificios pablicos y privados para el acceso universal para las
personas con discapacidad: Comprendiendo desde los espacios necesarios para sillas de
ruedas, sistemas de braille en letreros o informaciones de utilidad publica, entre otras
modificaciones. De igual manera, las debidas enmiendas en las veredas para el libre
transito de las personas con movilidad reducida o que tengan baja visién o ceguera,
procurando siempre la autonomia. También la mejora de la infraestructura con la
instalacion de rampas y la adecuaciéon de los espacios necesarios en los medios de

transportes publicos tales como microbuses, trenes, metros, etcétera.

La innovacién e inversién en tecnologias que estdn al servicio de la discapacidad:
Entendiendo que este tltimo punto es fundamental en el mejoramiento de la calidad de
vida de las personas que se encuentran en esta situacion. La innovacién no significa
meramente en la inversion de maquinaria costosa, sino de la busqueda de nuevas
alternativas que pueden facilitar la vida de muchos.

Mejorar los niveles de escolaridad: Considerando que una persona en situacién de
discapacidad, segtun el II Estudio Nacional de la Discapacidad desarrollado por el
Ministerio de Desarrollo Social y SENADIS en 2015, es de 8.6 afios en promedio, cifra
que esta por debajo de los 11.6 afios del promedio de estudiantes sin discapacidad, lo
que, en consecuencia, afecta la entrada de este sector a estudios superiores o
especializaciones académicas, posicionandose en un factor mas que afecta la insercion
laboral de las personas con discapacidad.
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Aumentar la insercién laboral: 1 de cada 100 personas que trabajan en una empresa, son
personas con discapacidad, y esto se debe a que si una empresa tiene una cantidad igual
o mayor a 100 trabajadores, el 1% debe ser una persona con discapacidad segun lo
dispuesto por la Ley 21.015 de Inclusiéon Laboral, sin embargo, aquellas empresas que
tengan 99 trabajadores no estan obligados a contratar ese 1%. Por tanto, se necesita
trabajar para que no sea solamente 1%, sino que proyectarlo al menos al 5% para ampliar
los horizontes laborales de las personas con discapacidad, en post de su desarrollo como
persona y la disminucién de la pobreza de este sector. Por otra parte, se debe trabajar en
disminuir la desconfianza y el prejuicio que se tiene hacia la persona con discapacidad
con respecto a su desempefio laboral, ya que, segtin lo mencionado anteriormente y de
acuerdo al modelo social, una persona con discapacidad a la que se le otorgan las
condiciones necesarias es capaz de desenvolverse con normalidad en cualquier ambito.

Concluyendo, el cumplimiento de la Ley 20.422, fundamental para la plena inclusién de
las personas en situaciéon de discapacidad es un gran desafio Estatal desde hace mucho
tiempo y ahora atin maés, cuando en pleno 2019 se exige mayor preocupacioén por la
dignidad e integridad de las personas. Sostengo que para que esta premisa se vuelva
realidad, la inclusion de las personas, de las comunidades es vital para la busqueda del

bien comtn y la convivencia en un pais diverso.
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Resumen:

La representatividad parlamentaria es de gran relevancia para la region mas Austral de
Chile, Magallanes y la Antértica chilena, debido a las caracteristicas particulares que esta
zona presenta, como su baja densidad poblacional y aislamiento territorial el rol
representativo del congreso cobra gran relevancia. El concepto de representatividad
parlamentaria en esta region se pone en tela de juicio, ya que la cantidad de congresistas
por Magallanes es minima, esto se ve directamente relacionado con la cantidad de
habitantes que tiene y por consecuencia se cuestionan términos relevantes como
legitimidad, autoridad y democracia, conceptos que pueden ser discutibles y puestos en
duda en varias otras regiones mas de nuestro pais que tengan como caracteristica la poca
densidad poblacional como son las zonas del extremo norte y sur de Chile.

Palabras claves: representatividad, regiéon de Magallanes y la Antértica chilena,

democracia.
Abstract:

The parliamentary representative process is of particular relevance for Chile's
southernmost (Magallanes) region due in part to the specific characteristics of this area.
These include low population density and territorial isolation, which enhance the
importance of the role of representation in the national congress.

The concept of parliamentary representation in this region can be called into question,
since the number of congressional members for Magallanes is very small, and directly
related to the number of its inhabitants. As a result, relevant terms such as legitimacy,
authority and democracy are subject to discussion and doubt. Similarly, these concepts
are open to question in the context of several other regions of the country that have low
population density, such as the extreme north and extreme south of Chile.

Key words: Chile, representation, Magallanes region, democracy
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INTRODUCCION

Durante los tltimos afios en nuestro pais, se ha manifestado un fuerte descontento de
los ciudadanos con respecto a los actores politicos electos democraticamente, esto se
visibiliza en las bajas de votantes que asiste a las urnas a ejercer su deber como
ciudadano desde la eliminacién del voto obligatorio en nuestro pais, a las diversas
manifestaciones sociales y a la poca credibilidad que tiene la clase politica, sin distinguir
sector ni color politicos, diversos lados de la diplomacia chilena se ven afectados y
evidencian los mismos sintomas, debido a varios motivos ya conocidos y claramente
poco aceptados, como casos de corrupcién, sueldos excesivamente elevados, mala
gestion, entre otras razones, esto se deja en evidencia con la escasa aprobacioén por parte
de la ciudadania al Congreso, segtin la encuesta Activa Research el Congreso sélo
alcanz6 un 3,2% de aprobacién en noviembre del afio 2019, lo que ha generado esta
sensacion de falta de representatividad y gobernabilidad.

Dentro de la clase politica anteriormente nombrada, los parlamentarios, es decir,
Senadores y Diputados, son la masa de gobernantes més grande y por ende relevante
del territorio nacional, ya que son ellos quienes se encargan de representar en el congreso
a cada zona de nuestro pais, mediante una sub-divisién creada al interior de cada region
separada en distrito y circunscripcién, su labor principal es la aprobacion y rechazo de
politicas publicas al igual que la creacion de estas, que beneficien a todo el territorio y
creacion de proyectos de ley, los cuales deben representar lo que quiere la gente en el
parlamento y es por esta razén que la gente les entrega a través del voto el poder para
gestionar en beneficios de todos los ciudadanos.

Lo que se ha querido lograr mediante la eleccién por regiéon de parlamentarios es
descentralizar el territorio tanto politica como administrativamente, entregdndole a cada
division del pais mayor autonomia y representatividad, lo que por consecuencia
fortalece la democracia, esto debido a que tanto las regiones grandes como pequefias
tendrian mas incidencia en la toma de decisiones y los diversos sectores de la poblacién
se verian representados, dicho lo anterior las elecciones parlamentarias en esta instancia
toman un gran sentido. Vale decir que, si bien la descentralizacién es una cualidad de la
democracia, durante el periodo militar hubo valiosos avances al respecto, segtin Sergio
Boisier en el afio 1974 el Gobierno Militar encargé a la CONARA la labor de reorganizar
politica y administrativamente el pais, producto de ello se cre6 en ese afio los Decreto
ley 573 y 575 que establecieron la actual regionalizacién (Boisier, 2000). Estos avances
fueron muy importantes y lo son hasta el dia de hoy, ya que marca un antes y un después
en el proceso de regionalizaciéon de nuestro pais, proceso que sera detallado a
continuacion.
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A.1 Proceso de regionalizacion:

El periodo de regionalizacién comenzé para descentralizar el poder, para fortalecer la
economia y descentralizar la administracion. Este se inicia mas concretamente en el afio
1925 donde el territorio se divide en 23 provincias para luego transformarse en 25
divisiones en el afio 1974. Durante ese periodo se buscan diversos métodos para reactivar
la economia nacional, por lo cual “CORFO impulsa un fuerte programa de
industrializacion basado en proyectos de regadios, generacién de energia eléctrica,
extraccion de petréleo, produccion de acero, lo que modifica la geografia productiva del
pais” (Bosier, 1992) a base de esto es que se plantea més firmemente la idea de
regionalizacion del pais.

Para el afio 1974 ya existian 13 regiones producto de la Comisién Nacional de la Reforma
Administrativa (CONARA), cuya finalidad era la modernizacién del Estado, el
desarrollo social y econémico, la integracion territorial y la seguridad, entre otros. Estas
13 regiones se mantuvieron hasta el afio 2007 donde se realizé una nueva subdivisién
territorial donde se incorporaron dos nuevas regiones ” la constitucién de dos nuevos
gobiernos regionales, institucién base para la descentralizacién, y sus correspondientes
Consejos Regionales, integrados hoy por consejeros electos por la ciudadania, permiten
tomar decisiones sobre diversos proyectos de inversion, decisiones que antes se tomaban
a kilémetros de distancia” (Cifuentes, 2017), asi surgieron la regién de Arica y Parinacota
y la regién de los Rios. Para finalizar esta etapa de regionalizacion, se incluyo en el afio
2018 con la nueva y tltima hasta ahora, la actual regién del Nuble, territorio que antes
era parte de la region del Bio Bio.

Por lo planteado anteriormente se logra comprender el largo proceso vivido por nuestro
pais para concretar la divisién politica y administrativa con la que contamos
actualmente, de igual forma se puede entender lo relevante que son las regiones y por
ende la importante de la eleccion de Senadores y Diputados, ya que les otorga
representatividad a las regiones lo que es importantisimos para todos los regionalistas y
en especial para la regiéon de Magallanes por sus peculiares caracteristicas como su
lejania con el resto del pais y su baja densidad poblacional. Para comprender de mejor
manera la implicancia de la representatividad en las regiones debemos saber que se
entiende por este término, es decir, representatividad.
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A.2 La representacion politica

Para comenzar debemos saber que se entiende por representatividad, existen diversas
definiciones al respecto y varios autores, pero situdndola bajo el contexto de
representatividad politica, Carolina Lefort y Rafael Sandoval la definen de manera
concisa como “el principio que permite una adecuada representacién de los intereses
politicos que existen en una comunidad. El grado de representatividad generado por un
determinado sistema electoral estda dado por la forma en que la distribucién de los
escafios refleja adecuadamente la distribucién de los sufragios.” (Lefort C. S., 2007).

La representatividad esta asociada al ejercicio del voto, a las elecciones democraticas y a
la participacién ciudadana, la eleccion de un representante fue creada para incluir a toda
la poblacién en el ejercicio del gobierno popular y para que no existan dudas de la
legitimidad del representante, de esta forma fortalecer la democracia y gobernabilidad a
nivel nacional y en cada comunidad local.

La representatividad se asocia a la democracia moderna, donde el poder ejecutivo y
legislativo, en el caso de Chile, son electos por votacion popular. El votante elige a su
representante segin la afinidad, empatia, preferencia por diversos motivos a la
autoridad, la representacion politica debe reflejar lo que quiere la mayoria de la gente,
esto aplica para las elecciones realizadas a nivel nacional y regional.

En Chile existen las elecciones de diversas autoridades como gobernadores, alcalde,
concejales y parlamentarios (Senadores y Diputados) para que sean la cara visible del
territorio donde fueron electos. En el caso de la eleccion de representantes el nimero de
Senadores y Diputados depende de la cantidad de gente a la que deban representar, en
el caso de Magallanes al ser una zona con baja densidad demogréfica solo escogen 2
senadores, que actualmente son; Carlos Bianchi Chelech (Independiente) y Carolina
Goic Boroevic (Democracia Cristiana) y 3 diputados que ahora son; Gabriel Boric Font
(Independiente), Karim Bianchi Retamales (Independiente) y Sandra Amar
Mansilla(UDI), quienes fueron electos el afio 2017. Ellos son los encargados de
representar a la comunidad y sus necesidades en el parlamento de la nacién.

Es por esto que es de suma importancia que los parlamentarios por Magallanes
(senadores y diputados) sientan real compromiso con su trabajo y con la gente y a la vez
que la gente de Magallanes se sienta bien representada, considerando también que es
una regioén con cualidades particulares lo que a su vez provoca en los habitantes un
fuerte sentimiento de pertenencia con la regiéon “El sentimiento regionalista estd muy
arraigado en inconsciente colectivo y para muchos ciudadanos de regiones con menos
habitantes, desean tener igual representacién en el Parlamento que los ciudadanos de
regiones con gran poblacion” (Lefort C. S., 2007).
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Segtuin Lefort y Sandoval los ciudadanos de cada region ven en los Congresistas una
oportunidad para que se velen por los intereses particulares de cada zona y en igualdad
de condiciones.

La representatividad cobra gran sentido en las regiones, es por esto, que se nos hace
necesario saber y conocer bajo qué sistema electoral se eligen democraticamente a los
congresistas y de esta manera conocer cémo funciona el voto electoral en las
parlamentarias.

A.3 Sistema electoral parlamentario

El sistema electoral es muy relevante en un pais cuando se habla de democracia, ya que
determina el grado de legitimidad de la autoridad y la representatividad que tiene el
candidato electo, esto debido a que “Los cargos elegidos toman decisiones en nombre
de la sociedad, pues la representacién emana de la voluntad popular surgida de las
elecciones” (Torrens, 1996). En el caso de Chile para la eleccién de Diputados y
Senadores se incorporé en las tltimas elecciones el sistema proporcional de votos, esto
para que los partidos politicos més chicos tengan la oportunidad de estar en el poder.
Antes de las tltimas elecciones, Chile funcionaba bajo el sistema binominal el cudl solo
les daba a los partidos politicos mas grandes del pais salir electos, es decir, no existia
movilidad de entre las elites politicas, el sistema proporcional utilizado es conocido
como D" Hondt o de mayor promedio, este se distingue por ser menos proporcional
comparado con otros métodos.

Como lo vimos en las elecciones parlamentarias el cambio de método en las elecciones
pasadas permiti6é que se incorporaran a la cdmara alta y la cAmara baja fuerzas politicas
como el frente amplio y sus respectivos partidos politicos, esto porque se dividian los
votos de las alianzas con mds votos para que las alianzas con menos votos pudiesen
competir por un puesto en el Congreso.

De cierta forma si comparamos el nuevo sistema implementado, es decir, el
proporcional, con el anterior, el binominal, claramente vemos mas movilidad, en cuanto
a eleccion de alianzas ya que la proporcionalidad apunta a votar mas por una lista que
por candidatos en particular, en ese sentido las alianzas con menos votos también
acceden a cargos en ambas cdmaras y esto sin duda favorece a las coaliciones, no asi a
un candidato en particular, por eso vimos reflejado en las elecciones a los sectores
minoritarios de la poblacién quienes se inclinaron por estos partidos mas pequefios o
nuevos.
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El nuevo sistema proporcional no otorga grandes cambios para las regiones pequefias
como Magallanes ya que el problema radica en que solo se eligen en el caso de esta
region 5 parlamentarios, no es el método el cuestionado, son la cantidad minima de
senadores y diputados que poco contrapeso pueden hacer frente a mas de 150
parlamentarios escogidos a nivel nacional.

A.4 La importancia del parlamento

El parlamento debe reflejar las diferentes tendencias politicas que tiene la sociedad,
como también las necesidades que esta tiene, el parlamento se puede definir como “un
sistema democratico representativo; esto es, un sistema politico en el que la titularidad
de la soberania la tiene el pueblo y éste la ejerce por medio de sus representantes elegidos
en comicios periédicos y respetados” (Lefort C. S., 2007) Los parlamentarios son
importantes en una democracia representativa ya que representan estabilidad,
gobernabilidad y legitimidad, se encargan de legislar en el parlamento, aprobar o
rechazar proyectos de ley, participar en diferentes mociones.

En el caso de nuestro pais las elecciones parlamentarias se ejercian bajo el sistema
binominal, elecciones que reflejaban una gran disparidad, entre los partidos politicos y
por mucho tiempo parte del electorado quedaba sin representatividad. El dilema de
representatividad afectaba a las pequenas regiones, como Magallanes y otras mas, por
el minimo ntimero de parlamentarios que tienen en el congreso, esto se convirti6é en un
problema que adn perdura, ya que los parlamentarios se encargan de legislar, crear,
aprobar o rechazar proyectos, los diputados se encargan de fiscalizar a los poderes del
Estado, tiene las facultades de cuestionar o criticar sus actos y con un nimero minimo
de congresista es poco lo que se puede hacer por las regiones menos pobladas como lo
es la region mas austral del pais. Para adentrarnos en el ambito de la representatividad
parlamentaria en Magallanes debemos conocer algunos aspectos generales, pero no

menos importantes de esta region.

A.5 Antecedentes Historicos y demogrificos de la region de Magallanes:

La region de Magallanes es el territorio mas austral de Chile, posee el territorio mas
extenso de entre las regiones, pero tiene muy poca densidad demografica, esto por la
lejania con el resto del pais y por sus condiciones climéticas, estd compuesta por cuatro
provincias: Magallanes, Ultima Esperanza, Tierra del Fuego y Antartica.
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El proceso de descubrimiento de la region comienza con Hernando de Magallanes y su
expedicion, fue quien logré llegar a esa zona remota en el afio 1520, prontamente se
cumpliran 500 afios desde que se tuvo conocimiento de la existencia del territorio “El 20
de octubre de 2020 se celebrara medio milenio de la épica travesia liderada por
Hernando de Magallanes, la primera vuelta al mundo que resignific6 nuestra forma
de visualizar la Tierra y conectarnos.” (Ide, 2017).

Después de varios siglos este territorio tom¢ relevancia para Chile “O’Higgins,
persuadido maés por la intuicién que por el conocimiento quiso la incorporacién de estas
tierras secularmente chilenas, la Patagonia, la tierra del fuego y atin las tierras polares,
al viejo tronco nacional” (Martinic, 2002). Fue este procer el que divis6 la relevancia que
podria tener este territorio para el pais, pero mucho tiempo después “el 24 de octubre de
1830 O’'Higgins le envia una carta al general José Joaquin Prieto con el mandato de su
idea matriz de incorporaciéon de la Patagonia y Tierra del Fuego y su concreciéon
inmediata, la ocupacién del estrecho de Magallanes, llave del sur y la Antartica”
(Martinic, 2002). De esta forma es como se incorpora el territorio Austral al resto del pais,
segln antecedentes histéricos fue por méritos de Bernardo O'Higgins, por lo cual “La
incorporacion efectiva de los actuales territorios que conforman la regiéon de Aysén y
Magallanes se debi6 a la inspiracién genial de Bernardo O’Higgins, fundador de la
Reptblica y libertador de Chile”. (Martinic, 2002)

Existia mucho desconocimiento con respecto al territorio y por consecuencia fue poco
valorado en su momento, ya que no se tenian conocimientos de las diversas riquezas y
recursos naturales con las que cuenta Magallanes y la Patagonia en general.

Para ese entonces esta parte del territorio nacional todavia se encontraba en una
incertidumbre administrativa hasta que llegé el Presidente Montt a cumplir con sus
funciones y a comandar el pais “Manuel Montt dispuso la repoblacién de la colonia de
Punta Arenas y por decreto supremo de 8 de agosto de 1853 se instituy6 el Territorio de
Colonizacion de Magallanes, con el fin de fomentar su poblamiento civilizado y desarrollo
econémico” (Martinic, 2011), de esta forma se empieza a consolidar Magallanes, su
territorio y su gente con identidad propia y sentimiento de pertenencia con su tierra, con
diferente estilo de vida, que por su distancia con el resto del pais y su clima singular
conforman actualmente la zona austral.

Para conocer mds en profundidad la region, se desarrollaran diversos tépicos como
condiciones econdmicas, en educacion, salud y pobreza y se exponen las diversas
labores, mociones, propuestas e iniciativas que han llevado a cabo los actuales
parlamentarios en representacion de los ciudadanos para las mejoras e incentivos en las
diversas materias nombradas anteriormente y determinar la representatividad politica
en la Region de Magallanes y la Antértica chilena.
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A. REPRESENTATIVIDAD PARLAMENTARIA EN EL AMBITO ECONOMICO
DE MAGALLANES:

La relevancia de considerar este tema en nuestro andlisis se traduce en que la economia

tanto a nivel nacional como regional se toma la agenda publica de los diversos

mandatarios que han gobernado nuestro pais, por ende, debemos conocer que han hecho

los representantes por Magallanes al respecto.

En sus inicios Magallanes, sus principales fuentes de ingreso eran la ganaderia, seguido
por la explotaciéon de carbén y oro en menor medida, actualmente lo que fue su
primordial ingreso, es decir la ganaderia todavia se trabaja, pero a mucha menor escala.

Hoy en dia el sector de la industria manufacturera lidera el PIB regional, seguido por el
area de comercio, hoteles y restoranes, es decir son los mayores generadores de ingresos
econdmicos en la zona. Cabe destacar que comercio, hoteles y restoranes lideran la
generacion de empleo en la region, generando un 22,7% de empleabilidad, esto seguido
por servicios financieros, empresariales e inmobiliarios con un 19,2% de empleos, el
sector de la mineria muy por el contrario solo conlleva un 4,9% de ocupacion
(Observatorio Laboral de Magallanes y la Antartica Chilena, 2018), datos que denotan
un cambio de rubro regional, teniendo en cuenta que en sus inicios esta zona tenia como
una de sus principales fuentes de ingreso la mineria.

Hoy en dia la regiéon es muy reconocida por el turismo, teniendo como principal
atractivo turistico las Torres del Paine, siendo Puerto Natales, la puerta de entrada a este
atractivo natural. La regiéon cuenta con diversos encantos mds, como glaciares,
pingtiineras, el monumento natural llamada cueva del milodén, entre otros, lo cual
explican porque el sector comercio, hoteleria y restoranes son los principales
generadores de empleo.

Otra de sus fuentes de ingreso es la pesca artesanal, donde se extraen productos como
centolla, salomones, locos, erizos, merluza austral, etcétera productos muy cotizados
tanto en el mercado nacional como internacional siendo exportados generando ingresos
para la region, los cuales “mas del 50% de las exportaciones de la regién corresponden a
productos del mar (pesca y acuicultura), subsector fuertemente impulsado por las
exportaciones de salménidos” (MundoAcuicola, 2017), esto hasta el ano 2017. Este
trabajo también es por temporada, donde existen ciertos plazos para extraer el producto,
para resguardar y garantizar el proceso de reproduccion, evitar la depredacion y escases
del producto.
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También Existen yacimientos de petréleo y gas en la zona, todo esto en su conjunto
conforman el capital econémico regional.

B.2 Propuestas parlamentarias sobre la economia regional:

Dicho lo anterior los parlamentarios por la region han presentado una serie de
propuestas, iniciativas y mociones, referidas a fortalecer y fomentar la economia regional
las cuales seran expresadas a continuacion para lograr visibilizar su interés por la region
y lo que fundamenta por consiguiente su representatividad en la zona.

La Senadora Carolina Goic, creé una serie de medidas para incentivar el crecimiento
econémico de la zona esto contempla varios puntos, los cuales constan “En el area
econdmica creara dos unidades de fomento productivo municipal en Punta Arenas y
Puerto Natales; y dos nuevos Centros de Desarrollo de Negocios en Porvenir y Torres
del Payne; en lo relacionado a pesca, implementara un plan urgente de recuperaciéon de
las especies de peces en sobreexplotacion y fortaleceremos la pesca artesanal” (Goic,
2017). Esto demuestra el Interés de la senadora por trabajar e impulsar lo competente a
la economia de la zona.

También se pronuncié sobre el turismo, ya que hace varios afios que esta area abarca
parte importante del desarrollo local, sefialando que “transformara la Red de Parques
de la Patagonia en un destino turistico mundial que tendra como foco de desarrollo las
localidades aledafias” (La prensa austral, 2017).

Por otro lado, la Diputada Sandra Amar Mansilla también manifesté su punto de vista
en favor de la economia de la regién, afirmando que “resulta necesario convertir a
Magallanes en la capital del turismo; tenemos un potencial tremendo que no esta siendo
aprovechado y que genera importantes ingresos a la regién”. (El pinguino, 2017)

El Diputado Gabriel Boric también se ha expresado al respecto, pero pone énfasis en la
industria del salmoén, actividad desarrollada en la region, las consecuencias que esta
genera en materia ambiental y la implicancia monetaria que tiene, declarando que “Me
parece que la industria ha actuado irresponsablemente... causando un tremendo
impacto social y ambiental en las zonas donde opera. Sin duda, la salmonicultura es una
actividad de gran relevancia econémica para el pais, pues genera trabajo y por lo tanto,
tiene un valor social” (Boric, 2017).

Cada parlamentario presenta iniciativas diferentes con respecto a distinta materia del
area econdémica de la zona, pero sin duda cada una de esas propuestas tiene la misma
finalidad.
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En Magallanes se extrae petréleo y gas, no hay dudas ambos contribuyen a los ingresos
regionales y aportan a su economia, pero este dltimo, es decir, el gas es de gran
relevancia para los habitantes de la zona, debido a las bajas temperaturas que
caracterizan la region, este ayuda a calefaccionar los hogares magallanicos la mayor
parte del afio por lo tanto su consumo se torna indispensable, debido a esto. En
Magallanes una de las manifestaciones sociales que se hizo sentir en la regién fue debido
ala intencion de subir el precio del gas, esto es porque no existe una regulacién coherente
para este recurso, resulta absurdo pensar que los magallanicos deban pagar méas por un
producto que se saca de las entrafias de sus tierras, fue por esta razén que en el afio 2014
el actual senador por la regiéon que permanece en el cargo hasta el dia de hoy, se
manifest6 al respecto, de los descubrimientos de nuevos yacimiento y planteando que
“Aqui Chile le puede comprar gas a Magallanes y distribuir en la planta de Quintero a
todo el pais. No lo hace y se podria ahorrar mucha plata porque detrds de esto hay
grandes consorcios internacionales” (Bianchi, 2014)

Por lo expuesto anteriormente podemos darnos cuenta que la creaciéon de politicas
publicas es de suma importancia para Magallanes, debido a sus condiciones
demogréficas es necesario trabajar en ella y es en este punto que la labor de los dos
senadores y tres diputados que se eligen en esta regién juegan un rol fundamental,
también son importantes las iniciativas, reformas o propuestas, ya que la regién cuenta
con diversas zonas de explotaciéon de recursos que pueden ser de gran beneficio y no
solo beneficio regional, si estas se trabajan y regulan de la manera correcta.

Cabe sefialar que existe un clima de tranquilidad, ya que se logra divisar el interés,
iniciativas y reformas para una mejor economia. Magallanes es una region que puede
producir y generar ingresos de diferentes formas, pero sin duda la representacién de los
parlamentarios, entrega una especie de conformidad y serenidad a la comunidad, estan
trabajando realmente para el desarrollo regional, se puede concluir que, en este ambito,
si hay representantes a nivel central.

Segun estudios del Instituto Nacional de Estadistica (INE) Magallanes fue la regién que
mas crecimiento obtuvo a nivel nacional el afio 2017 con un 10,8 %, seguida por la regiéon
de los lagos que alcanz6 un crecimiento de un 5,7 %. Segtn informes actuales del INE
Magallanes nuevamente lidera el ranking de crecimiento econémico en el segundo
trimestre de este afio 2018 con un crecimiento de 10,2 %, muy por detras sigue la regiéon
del Maule con un 8,7 % de crecimiento. Estas son cifras realmente alentadoras para la
regiéon y es por esta razén que es relevante que los parlamentarios desarrollen
propuestas, contingentes, avocadas totalmente a los rubros en los que se desempena la
region, con visién social, pensado en la mejora de los magallanicos y por su puesto en
crecimiento econémico de la zona que sin duda es un aporte importante para la
economia nacional.
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B. REPRESENTATIVIDAD PARLAMENTARIA EN EL AMBITO DE SALUD EN
MAGALLANES:

La salud es un &mbito muy importante para la regioén, conocer las labores parlamentarias
en esta drea también lo son ya que la salud es un tema que urge a toda la comunidad
esto debido a que estamos al debe en esta materia, tanto Punta Arenas como Puerto
Natales cuentan con hospitales semi nuevos, las iniciativas de los nuevos hospitales para
estas dos ciudades fueron iniciativas de la senadora Carolina Goic, se puede decir que
en infraestructura la regiéon estd bien dotada, pero existe un déficit enorme de
profesionales, segtin estudio de INDH realizado el afio 2016 Magallanes se encuentra en
el tercer lugar de las regiones con menos personal, por lo tanto “ los hospitales ptblicos
en zonas extremas viven una grave realidad, debido a que sélo en Santiago trabaja el
40% de los especialistas, mientras que en Tarapacé lo hace el 1,5%, en Aysén el 1,4% y en
Magallanes lo hace el 1,6%” (El Mostrador, 2017)

En la region hay muy pocos doctores, mucho menos médicos especialistas, se ha tratado
de incentivar de diversas formas que los profesionales lleguen a la zona a ejercer, pero
estas iniciativas no han sido eficaces ya que este problema se mantiene hasta los dias de
hoy.

El presidente del consejo Regional de Médicos de Punta arenas, Gonzalo Saez, afirma
que si no hay buenas politicas puablicas por parte del Estado que incentiven a médicos y
especialistas a venir a la zona, la salud puablica continuaré siendo deficiente, el presidente
del Consejo Regional de Colegio Médico sefala que “En Magallanes hay especialistas y
tenemos infraestructura nueva que es la envidia de otras regiones. Pero, si se va un
médico, quedamos completamente en cero” (Saez, 2016)

Lamentablemente las personas que necesitan atenciéon médica especializada muchas
veces se ven obligadas a viajar fuera de la regién para realizarse examenes y recibir la
atencion adecuada, esto se confirma con un informe realizado por el Ministerio de Salud
que indica que “De un listado de 22 especialidades que estan siendo prestadas por 1.268
facultativos, Magallanes figuraba con ocho médicos especialistas” (la prensa austral,
2016), esto conlleva un gasto enorme que debe ser costeado de manera particular y si no
se tienen las posibilidades de viajar simplemente no hay atencién, esto atenta
directamente contra la dignidad de las personas y contradice lo redactado en el mandato
constitucional asociado al derecho a la salud.

Como si lo anterior no fuese suficiente, han existido en la zona diversas denuncias por
mala atencion por parte de los pocos médicos que hay, negligencias, atencion tardia, lo
cual enoja y desprecia més aun a las personas. La representaciéon de los parlamentarios
es de suma importancia para brindar salidas rapidas y eficientes, se necesitan politicas
publicas de suma urgencia, reformas que ayuden a contrarrestar todo lo nombrado
anteriormente.
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C.1 Propuestas parlamentarias para la salud en Magallanes

La senadora Carolina Goic ha manifestado su preocupacién al respecto y propone dos
nuevas proyectos que son “desarrollar un Centro Integral de Atencién de Cancer en
Punta Arenas, y ademds implementara dos hogares clinicos para enfermos terminales
en Punta Arenas y Puerto Natales” (Goic, 2017), también la senadora manifiesta en sus
declaraciones la intenciéon de avanzar en temas de salud mental y quiere que se instalen
dos centros para enfermos de Alzheimer. Son dos excelentes iniciativas, las propuestas
nombradas, pero lamentablemente no solucionan el problema de fondo.

El diputado Karim Bianchi sac6 adelante un proyecto sobre los exdmenes de vitamina
D, més especificamente denominado como “25 OH VITAMINA D” para que este entre
a la cobertura de Fonasa ya que los exdmenes son de elevado precio y este problema de
déficit de esta vitamina lo padecen las personas que tienen pocas horas de luz como los

magallénicos en la época invernal.

Han existido diferentes iniciativas por parte del gobierno, incentivos econémicos para
profesionales, subsidios, recursos extras de diversos modos para la llegada de médicos
ala zona, las soluciones solo son temporales, este es el gran desafio de los parlamentarios
y gobierno de turno, es la solucién de raiz de este servicio basico y necesario, a través de
politicas publicas ttiles y eficientes. En definitiva, el aislamiento territorial se hace sentir

fuertemente en esta materia.

C. EDUCACION

El proceso de educacién en Magallanes partié6 con una misién evangelizadora y
civilizadora por parte de los salesianos, con José Fagnano a la cabeza llegando a Punta
Arenas en el afio 1887, unos afios mas tarde el Salesiano se dirige al Presidente de la
época “Hacia 1895 en carta dirigida al Presidente de la Reptblica don Jorge Montt,
Monsefior Fagnano explicaba lo bien que iba la Misién y los adelantos que de a poco
tenian los indigenas de acuerdo a las labores de su sexo: planchado, costura, cocina, para
las nifias; y, para los nifios, aritmética, musica instrumental, ademas de la lectura y
escritura obligatoria para ambos.” (Orellana, 2007). De esta forma inici6 el proceso de
ensefianza en la regioén, con los salesianos en Magallanes quienes permanecen hasta el
dia de hoy.

La educacion sin duda es prioridad para la sociedad tanto a nivel nacional como
regional, es por esto que se ha trabajado arduamente para la mejora de la calidad de la
educacion, acceso a la educacién primaria y secundaria de manera universal garantizada
por la constitucion, disminucién de brechas de calidad entre la educacién privada y
municipal, diversas reformas para mejorar la calidad de docentes, de todo esto
Magallanes no queda ajeno.
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En Magallanes es importante la calidad de la educacion, para la formacién de futuro
capital humano de la zona, la cual tiene como implicancia un mejor desarrollo regional
en todo aspecto y el hecho de estar alejados del resto del pais no debe ser un
impedimento para cumplimiento de ciertos estdndares educativos, sobre todo en la
educacion primaria y secundaria, ya que esta es fundamental para toda persona y la base
principal para la continuidad de estudios superiores.

Teniendo en cuenta también que al tratarse de una zona aislada no es muy llamativa
para los profesionales de otras zonas del pais, por ende, la gente magallanica es quien
finalmente ejerce los diversos oficios o profesiones en la regioén y por tanto la educaciéon
toma especial importancia en el lugar.

Cabe mencionar que actualmente muchos estudiantes universitarios quienes anhelan
acceder a la educacion superior, ya sea técnico o profesional, se ven obligados a salir de
la zona por la falta de oferta de carreras universitarias y poca variedad de instituciones
educacionales, esto se transforma en un tema pendiente para la region.

D.1 Propuestas sobre educacion

En esta region la reforma educacional tiene cifras alentadoras con respecto a la
gratuidad, segin datos del ministerio de educacién al afio 2019, 2891 estudiantes
universitarios de la Regiéon de Magallanes son beneficiarios de la gratuidad durante el
proceso de formacién como profesionales, esto segtin datos del ministerio de educaciéon
(MINEDUC, 2019), para el 2019 se aprob6 un Centro de formacién técnica estatal para la
region, la senadora Goic se refiri6 sobre el tema “En educacién, articulard la oferta de
formacién técnica en las cuatro provincias y ejecutard el Centro de Formacién Técnica
(CFT) estatal de Magallanes con sedes en Porvenir, Puerto Natales, Puerto Williams y
Punta Arenas, transforméndolo en una institucion tecnoldgica de alta calidad, vinculada
a las necesidades del territorio.” (Goic, 2017)

El diputado Gabriel Boric fue uno de los abanderados en materia de educacion cuando
iniciaron los movimientos sociales en el pais sobre educacion gratuita y de calidad y por
supuesto no queda al margen cuando se trata de reformas que, sin duda beneficia a todos
los chilenos, evidentemente esto también representa los intereses de su regién, por lo
tanto "No se trata de boicotear al Gobierno, queremos que haya una reforma a la
educacion superior pero que se elimine el mercado de la educaciéon superior, no
queremos mds familias endeudadas, no queremos mas familias embargadas y este
proyecto termina perpetuando esta situaciéon en materia de educacion superior" (Boric,
2017).
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De esta forma la educacion ha presentado un progreso paulatino, progreso que beneficia
tanto a jévenes y nifios, a una gran masa de la sociedad en general, ya que los avances
en esta materia que se presenten a nivel central, por consecuencia, beneficiara a todas las
regiones del pais.

Un estudio realizado por la Agencia de calidad de la educacién, expone datos duros de
los avances o retrocesos que ha tenido la region en diferentes asignaturas, esta agencia
present6 un estudio comparado realizado en el afio 2006 en paralelo a lo recopilado en
el afio 2017.

Esta agencia de calidad evalué un curso de cuarto basico el cual demostré mejoras en
lenguaje y comunicacion aumentando el desempefio en trece puntos. Cifras positivas
también presentan los resultados de 8vo basico en el que se aprecia un aumento de seis
puntos, esto segtin indicadores de la agencia de calidad de la educacién presentados el
afio 2018. Por el contrario, la agencia de calidad de la educacién expuso cifras negativas,
en octavo basico se muestra una disminucion en el puntaje de ciencias naturales de tres
puntos. Las cifras exhibidas no muestran grandes avances o mejoras en la educaciéon
regional, pero muestra una cierta estabilidad de los resultados, ya que su variabilidad
ha sido escasa. Se necesitan propuestas relevantes para que estas cifras vayan en
incremento, reformas radicales, que cambien el sistema, la forma de ensefiar en los

colegios y liceos.

Frente a este escenario los parlamentarios tienen una inmensa responsabilidad, cumplir
con las exigencias de la sociedad civil, exigencias palpables en los movimientos sociales,
donde diversas manifestaciones se incrementaron debido a la importancia que fue
tomando para gente el hecho de estudiar una carrera de nivel superior, lo cual “se
tradujo en la adhesién a la movilizacion de mas de 300 liceos publicos y privados y de
mas de 600.000 personas movilizadas en las calles” (Pierre, 2016). De esta forma la
legitimacion social de las demandas estudiantiles se trasformé en un hecho.

Sobre este tema tan delicado hoy en dia para el pais es donde se entra a cuestionar la
representatividad y gobernabilidad, ya que existe gran inconformismo sobre este tépico,
puesto que se tiene plena conciencia sobre lo que conlleva acceder a la educacion, la cual
“es fundamental para el desarrollo de la persona, para consolidar la democracia
generando iguales oportunidades a todos y para convertirla en una palanca fundamental
del progreso” (Lagos, 1992, citado por Garcia-Huidobro, J. Ferrada, R. y Gil, M 2014).
Debido a esto los representantes locales debieran articular nuevas y buenas ideas con
autoridades centrales para plasmar reales avances en esta materia y cumplir con las
necesidades colectivas.
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D. POBREZA EN MAGALLANES:

La pobreza ha sido conceptualizada de diferentes formas, segin el Ministerio de
desarrollo social y familia, la pobreza se entiende como “la condicién en la cual las
personas no tienen los recursos suficientes para satisfacer de manera adecuada sus
necesidades basicas - de alimentacién, vestuario, vivienda, educacién y salud, entre
otras”. definida segtin diferentes ideologias” (Ministerio de desarrollo social y familia,
2011)

La pobreza lamentablemente es algo que ha afectado a la humanidad durante un largo
periodo en la historia, de modo que “A nivel mundial, el alcance de la pobreza ha pasado
de los niveles del 80-90% que se registraban en 1820 a las tasas inferiores al 20% en las
que nos movemos en la actualidad” (Sanchez, 2015), este fenémeno se exacerba en los
paises subdesarrollados, los cuales son unos de los mas afectados con este problema. La
pobreza es un fenémeno social- econémico y se podria decir que hasta histérico, una de
las principales agravantes es la mala distribucion de ingresos, la desigualdad esto por el
funcionamiento de la economia mundial, la cual “consiste en un tinico mercado mundial,
el cual determina tanto la cantidad como el tipo y la ubicacién de la produccién; el
resultado palpable del proceso de imposicion del sistema ha sido un desarrollo
econdmico desigual del mundo” (Ramirez, 2008), el problema radica en que muy poco
porcentaje de la poblacién concentra grandes riquezas y el resto de la poblacién, es decir,
la gran mayoria concentra un menor porcentaje.

La pobreza ha traido consigo inmensos dafios colaterales como gastos gubernamentales,
segregacion social, mala calidad de vida, escaso acceso a servicios basico para la gente
que vive en esta situacién, desnutricién, etcétera, por consecuencia “Hay un verdadero
problema con la “multidimensionalidad”. En efecto, si no se puede negar que los pobres
sufren casi siempre toda una serie de otros males, como la falta de asistencia sanitaria, el
déficit de educacién, la apariciéon de problemas psicolégicos, etc.” (Mestrum, 2012).
Segun lo dicho anteriormente este tema abarca diferentes ambitos de la vida de una
persona, lo que afecta el desarrollo humano y el bienestar tanto individual como
colectivo porque traduce en una vida indigna e injusta para quienes la padecen, es por
esto que es un tema que estd presente en la agenda mundial como prioridad, han surgido
diversas organizacion solo dedicadas a erradicar la pobreza y diversas politicas publicas
implementadas en diferentes partes del mundo para terminar con este tema.

La pobreza y desigualdad es una lucha constante y dificil, se necesitan apoyo mutuo de
los paises mds ricos y sus gobiernos, en conjunto con las diferentes organizaciones
sociales no gubernamentales que se hacen cargo de este tema, apoyo empresarial y sin
duda concientizar més a la gente de que también puede ser parte de esta labor.
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Debemos lograr una mayor igualdad de riquezas que se vea traducido en menores tasas
de pobreza, sobre todo en los paises “tercermundistas”, como el nuestro, que son los mas
afectados.

En Chile, el tema de la pobreza y desigualdad también se encuentra como prioridad en
la agenda publica para lograr un mejor desarrollo social, igualdad y dignidad para cada
habitante del pais. Chile cuenta 8,6 de pobreza segtn datos recientes de la encuesta de
Caracterizacion Socioeconémica Nacional (CASEN) datos recogidos del afio 2017, en el
afio 1990 nuestro pais alcanzaba un 38,6 % de pobreza, es decir, mas de un tercio de la
poblacién, para el afio 2000 los niveles de pobreza alcanzaban un 20,2 %, todos estos
datos entregados por la encuesta Casen quienes realizan las mediciones en Chile sobre
este tema.

Segun los datos entregados anteriormente y haciendo una revisiéon histérica de la
situacion pais, este tema ha ido en descenso desde hace varios afios lo cual es un gran
avance, pero auin hay que seguir trabajado, sobre todo para quienes todavia sufren de
esta situacion de vulnerabilidad social y asi sacar a este grupo de personas no menor de
las malas condiciones de vida que presentan y de esta manera logren llevar una vida y
trato digno, con acceso a salud, educacion y diferentes servicios basicos garantizados,
implementdndose reformas, planes y programas avocados a revertir esta situacién de
raiz, sin importar el gobierno de turno presente, este deberia ser un tema que no
discrimine color politico o ideologia.

El actual presidente Sebastian Pifiera se refirié a este tema en la cuenta publica hecha
ante el congreso el 1 de junio del presente afio 2018, en la cual planteaba la misién que
tiene Chile y la generacién del Bicentenario, de convertirse en un pais desarrollado y de
clase media, para que las futuras generaciones tengan una vida digna y un mejor
porvenir (Pifera, 2018).

Estas palabras son muy esperanzadoras para todos los chilenos, ya que demuestran gran
compromiso social, y ganas de derrocar este problema logrando igualdad de
oportunidades y progreso.

En Magallanes también existe pobreza, pero en menor grado, solo un 2,1 % de la
poblacién magallanica se encuentra en esta situacion, segin datos dados a conocer el
afo 2017, la problematica ha ido en descenso al igual que la situacién pais.

La region en el afio 2006 presentaba 12,8 % de indicador de pobreza, para el afio 2011 las
cifras fueron a la baja con solo 7,0 %, todo esto segtin la base de datos que tiene la
encuesta CASEN. (Ministerio de desarrollo social, 2018)
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En el caso de Magallanes la pobreza afecta en mayor grado a los adultos mayores,
teniendo presente que la region tiene basta poblacion longeva segiin datos del Censo Y
la encuesta Casen el 19,9% de la poblaciéon Magallanica son adultos mayores, cifra mayor
a la media del pais, que es de un 19,3% (El pinguino, 2018).

Unos de los factores por los cuales la tercera edad se encuentra con esta realidad es por
abandono o el hecho de tener que resignarse a las bajas pensiones, algo injusto para la
gente de ese rango etario, después de haber trabajado toda su vida, quienes muchas
veces se ven obligados a seguir trabajando luego de jubilados, algo simplemente
inhumano, también en esta fase de la vida comienzan a aparecer las enfermedades, lo
que también incide en el deterioro del escenario anteriormente planteado.

Otro de los factores que favorece a que contintie presentdndose este panorama en la
region es el costo de la vida, la ropa, vivienda, servicios basicos, canasta basica familiar,
tiene un costo elevado en Magallanes, mdas caro que en el resto del pais, ya que por
factores como la distancia y clima, vivir en la regién cuesta un 30% maés que vivir en el
resto de Chile, segin Banco Interamericano del Desarrollo (Romero, M. 2014 citado por
Cornejo D. 2017) cabe mencionar que las ganancias en empleo o salarios son elevados,
lo que contrarresta lo costoso de vivir en la region, pero vale recordar que esto solo se
presenta cuando comienza la temporada turistica, es decir, solo seis meses, luego de esto
existe desempleo, recesiéon econémica, factores que favorecen las situaciones de
vulnerabilidad y precariedad.

Es indispensable, que los parlamentarios, autoridades, comunidad trabajen de manera
conjunta, para la creacién y promocién de politicas, planes o programas que vallan en
ayuda a los sectores mas vulnerables, donde las condiciones de vida son precarias para
erradicar la pobreza o bajar las cifras atin mas.

Los gobiernos han intentado implementando diversas formas, para ayudar a combatir
la pobreza, bonos, subsidios, reformas sociales, pero esto claramente no ha sido
suficiente.

E.1 Propuestas parlamentarias sobre la pobreza

Una de las iniciativas relevantes fue impulsada por la senadora Carolina Goic quien fue
la autora del proceso de regularizaciéon y ampliacién de viviendas sociales, sin duda para
dignificar a las personas en situacion de precariedad, también promovié el
financiamiento para organizaciones sociales y red de voluntario para la regiéon de
Magallanes con recursos provenientes del Fondo Nacional de Desarrollo Regional
(FNDR), gestiones que evidentemente conducen al mismo fin.
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El senador Bianchi por su parte tuvo polémicos dichos, pero refiriéndose al dilema de la
pobreza en la tercera edad, agregé “las persona al momento de jubilarse después de 40
afios de trabajo, se va con una pensiéon promedio en Chile de 140 mil pesos mensuales,
por ello es que Chile es una fabrica de pobreza” (Bianchi, 2013), esto tiene sentido cuando
se aplica al caso de Magallanes donde la pobreza se encuentra concentrada en el adulto
mayor.

Uno de los temas que ha tomado gran relevancia en el pais es la desigualdad y la pésima
distribucién de los recursos, esto va de la mano con la pobreza, la desigualdad segtn la
OCDE se refiere a las brechas que existen entre las personas o entre grupos sociales en
términos de ingresos, oportunidades, acceso a servicios sociales de calidad y otras
esferas de desigualdad.

La desigualdad aqueja a toda la poblacién chilena, esta se ve reflejada en varios aspectos
como dicta en el parrafo anterior, que finalmente estos se desprenden de la desigualdad
econdmica, debido a que es muy notoria en nuestro pais, un grupo muy reducido de la
poblacion concentra las mayores riquezas, mientras que la mayoria de los chilenos tienen
un menor porcentaje de esta, segin datos de la encuesta CASEN el 10% mas rico de la
poblacion recibe 39 veces mds de ingresos que el 10 % mas vulnerable. Cifras maés
alarmantes y angustiantes presenta el Banco Central, quienes afirman que el quintil mas
rico concentra el 72% de las riquezas, algo insélito pero cierto.

En Magallanes la situacion no es diferente, ya que la pobreza ha disminuido pero la
desigualdad sigue en indices elevados, es decir, los pobres son cada vez mas pobres,
condicién que sigue preocupando.

La senadora por Magallanes sostuvo algunas palabras con respecto a este tema e indic6
“Nosotros como Nueva Mayoria nos juntamos para enfrentar la desigualdad en este
pais, y es por eso que planteamos la reforma educacional, por eso hemos tratado de
avanzar en la reforma laboral que discutimos en el Parlamento” (Goic, 2016).

Sin duda la desigualdad es un fenémeno que molesta, que produce menoscabo social,
por el trato indigno muchas veces recibido, esto a su vez incrementa la sensacion de
injusticia en la gente, es por ello que existe poca tolerancia cuando se habla de
desigualdad ya sea econdmica, referido a educacién y salud. La gente ha tomado
conciencia de sus derechos y por eso rechaza todo factor que afecte o vulnere su bienestar
o dignidad.
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E. ELECCIONES PARLAMENTARIAS DE LA REGION DE MAGALLANES

En cada region la eleccion de los parlamentarios se divide por distrito y circunscripcion,
Magallanes corresponde al distrito N°28 y la circunscripcion N°19. La divisién de
distrito se hace para la eleccién de diputados y circunscripcién para la eleccion senatorial
respectivamente.

Las elecciones de diputados del afio 2013 presentaron un gran ntimero de candidato,
nueve en total, Gabriel Boric obtuvo 15,417 votos, Juan Enrique Morano obtuvo 10.760
de los votos y Domingo Rubilar obtuvo 8.122, con un total de votos emitidos de 62.620,
esto segin la base de datos que tiene la biblioteca del congreso nacional (BCN), la region
en ese entonces contaba con 159.468, es decir, un 40,6 % de la poblacion participo de estas
elecciones y esto indica el nivel de representatividad que tuvieron los diputados en esas
elecciones.

Para el afio 2017 se presentaron 18 candidatos a diputado por la region, en esas elecciones
sali6 nuevamente electo como diputado Gabriel Boric con 18.626 votos, més atrés le sigue
Sandra Amar Mansilla con 6.871 sufragios y Karim Bianchi con 4.190 votos, el total de
votos emitidos fue de 61.021, es decir, vot6 un 38,6% de la poblacién magalldnica, esto
segtin datos de BCN de las elecciones 2017.

En las altimas elecciones senatoriales realizadas el afio 2013 se presentaron 6 candidatos
para representar a la region, los dos candidatos electos fueron Carolina Goic con 22.714
votos y Carlos Bianchi consigui6 16.330 votos, hubo un total de votos emitidos de 62.642,
esto segtn la base de datos presentada por BCN un poco mas del 40% de los ciudadanos
particip6 en estas elecciones.

Estos datos concretos muestran el panorama regional de las elecciones parlamentarias y
la cantidad de votantes que tuvieron Senadores y Diputados para ser electos, por ende,
muestra de manera concisa el grado de representatividad que tienen por parte del
electorado regional. Se puede percibir la baja de votantes en las tltimas elecciones,
escenario que se viene repitiendo también en las elecciones presidenciales y comunales,
esto se comenzo a hacer visible con la transicién que tuvo nuestro pais al voto voluntario,
ya que hasta el afio 2012 en Chile el voto era obligatorio para todas las personas que
cumpliesen con el requisito de ser ciudadanos chilenos como la mayoria de edad (18
afios) y no haber sido condenado a pena aflictiva.
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CONCLUSION

La baja en los votantes es un problema generalizado en nuestro pais, este desincentivo
se debe a la poca credibilidad de los representantes y esta crisis de credibilidad y
gobernabilidad de la clase dirigente, son ellos mismos quienes deben revertir esta
situacion.

Aunque existan estos sintomas de baja participacion ciudadana no le quita legitimidad
al sistema, ni mucho menos legitimidad y representatividad a los candidatos elegidos
territorialmente, aun siendo electos por una cantidad de habitantes menor comparado
con los datos expuestos en los parrafos anteriores, reitero, no le quita legitimidad y
mucho menos representatividad. El sistema de elecciones que tiene el pais determina la
representatividad de la sociedad, puede ser cuestionado o no, pero es el que rige
actualmente y el que hasta los dias de hoy rectifica la democracia en nuestro pais.

En una zona como Magallanes, el problema de representatividad radica en la poca
cantidad de senadores y diputados en el parlamento, esto sumado a la disminucién del
ejercicio del voto que se logra percibir en cada eleccion lo que hace cuestionar conceptos
como legitimidad y gobernabilidad, por consecuencia se pone en duda e inquieta el
actual sistema. El topico de la cantidad de representantes en las cdmaras va directamente
relacionada con la cantidad de poblacién con la que cuenta, es decir, un sistema
proporcional, se puede concluir que este problema de cantidad de parlamentarios lo
presentan varias otras regiones pequefias también, tal como Arica y Parinacota, Aysén,
Atacama, etc; que coincidentemente son regiones del extremo norte y sur
respectivamente, esto hace cuestionar el sistema proporcional, ya que estas zonas no solo
se ven aisladas por temas demogréficos sino también por el actual sistema que les rige.
Por otro lado, los parlamentarios electos llegan al cargo con pocos votos teniendo
presente que son regiones con poca poblacion.

Se puede afirmar que la baja representatividad de la region de Magallanes se debe a los
puntos explicados en el parrafo anterior, ya que la regién tiene en el parlamento
nacional, solo 2 Senadores de 43 que son electos a nivel nacional y 3 Diputados de un
total de 155 que salieron electos en las tltimas votaciones. Cabe recalcar que para las
elecciones senatoriales asisti6 casi un 41 % de la poblacién magallanica a ejercer su voto
y para la eleccién de Diputados sol6 lo hizo un poco mas del 38%.
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Tomando en cuenta solamente al trabajo que han hecho los parlamentarios por la regiéon
podemos notar que han laborado arduamente representando a la regioén, aun siendo
minoria en ambas cdmaras, han logrado representar a los magallanicos a nivel central,
lo cual demuestra un gran interés por el progreso en los temas que analizamos
anteriormente, o sea en economia, salud, educacién, pobreza. Es un arduo trabajo que
llevan a cabo en sus respectivas cdmaras, realizan un conjunto de mociones, iniciativas
que causan efectos positivos para la regién y sus habitantes y muchas otras propuestas
que también procuran el bienestar nacional.

En el caso de la economia regional esta presenta diversos atractivos turisticos,
yacimiento de recursos naturales, la industria manufacturera etc. Esto pone a la region
en una situacion ventajosa para que continte creciendo econémicamente, ya que posee
un capital muy valioso en el cual pueden continuar incursionando y esto queda reflejado
en el desarrollo econémico que tuvo durante los afios 2017 y 2018 superando el 10% de
crecimiento, esto segiin datos del INE, sobrepasando a las demds regiones de nuestro
pais. Los factores econdmicos en una sociedad son de suma relevancia, esto permite
hacer mejoras en diferentes ambitos, algo que claramente favorecerd a la comunidad
regional, esta region logra tener un crecimiento sostenido en el tiempo ya que tiene
varias fuentes de ingreso, lo que permite que la economia regional funcione durante todo
el afio, a pesar que su principal entrada de ganancias este dada por el turismo.

En temas de salud es donde esta regiéon presenta mayores falencias, por eso las
autoridades deben trabajar arduamente para hallar soluciones. La salud es un derecho
constitucional el cual se ve vulnerado por la mala calidad de esta, los parlamentarios por
la region presentan grandes iniciativas sobre el tema, pero se necesitan reformas
profundas al respecto, se puede prever que no solo la regiéon de Magallanes presenta
carencias en el area si no que toda zona lejana a la urbe central, como lo es el norte de
Chile, o zonas rurales, es por esto que se debe reformar el sistema de Salud en
profundidad. Cabe senalar que la dotacién de personal es uno de los tantos problemas
que se presentan tanto a nivel nacional como regional, durante el afio 2019 en Magallanes
arribaron 23 nuevos médicos especialistas para suplir la falta de personal en la asistencia
médica, lo cual se convierte en un gran logro para la salud regional.

En el ambito educacional, se refleja la dependencia de las decisiones que se toman al
nivel central para que las mejoras lleguen a la region y se esperan mejores reformas para
que los estudiantes a nivel nacional reciban beneficios atribuidas a la gestion de las
autoridades.
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En educacion las expectativas para la region suben considerando que el diputado
Gabriel Boric fue uno de los lideres de la revolucién por la educacién. En el area
educacional cabe destacar, como un avance para la region, la creacion del CFT, el cual
“El proximo afio, junto al CFT de Magallanes se instalaran otros 4 CFT y al 2022 seran
en total 15 las instituciones estatales que estén operativas.” (Mineduc, 2019). Recordemos
que la senadora Carolina Goic se refiri6 a este centro de formacién técnica, lo cual
podemos aseverar que ya es un hecho en la region.

En cuanto a pobreza, vale destacar que los indices de pobrezas van en disminucién en la
region, lo cual se debe tanto al trabajo del gobierno nacional como a la labor
parlamentaria regional y de autoridades locales para evitar el aumento de estas cifras,
que posiblemente van a continuar en la baja por la conducta repetitiva que muestran los
indices durante los afios analizados. Los més afectados por esta condicién en la regién
son los adultos mayores, situacién que también se expande en todo el pais, la poblacién
chilena va envejeciendo y es por esto que se debe legislar para ellos. Uno de los temas
pendientes a nivel nacional es la mala distribucién de los recursos, se ven grandes
falencias en este &mbito lo cual incide para que la pobreza se perpettie en el tiempo, es
un tema pendiente entre las autoridades y quienes legislan en el congreso para tomar
medidas que mitiguen esta situacion.

Por otro lado, debemos sefialar que se ha estado trabajando en Magallanes para superar
o al menos disminuir la pobreza, a través de labores sociales e intervenciones por parte
de personas interesadas en erradicar el riesgo social, por lo cual “Un grupo de 13
profesionales del Programa Servicio Pais, quienes llegaron de distintas partes de Chile a
trabajar durante un afio a Magallanes, visitaron junto a la Fundacién para la Superaciéon
de la Pobreza al Intendente Regional y la Seremi de Desarrollo Social, para presentarse
y entregar sus lineamientos de trabajo, misién, territorios y focos de las intervenciones”
(Intendencia de Magallanes y la Antartica chilena, 2019) esto es de gran relevancia para
la comunidad Magalldnica, ya que este tipo de ayudas sociales no solo presta servicios
los lugares mas poblado de la regiéon como Punta Arenas o Puerto Natales sino que
también enfatizan en las zonas rurales y mas aisladas de las urbes de la region, las cuales
muchas veces se ven desamparadas por tratarse de zonas de dificil acceso.
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Para finalizar, lo escrito en este ensayo fue para plasmar la realidad que vive esta zona,
las complejidades que tiene por ser zona extrema y destacar también sus atributos, pero
sobre todo analizar la labor parlamentaria tomando en cuenta las diversas iniciativas y
mociones realizadas, esto tomando en cuenta cuatro temas muy relevantes para la
sociedad (economia, salud, educacién, pobreza) y asi saber si los Senadores y Diputados
estdn cumpliendo el rol representativo que les compete y poder determinar si existe
representatividad parlamentaria en la zona. En el transcurso del ensayo se cuestionan
diversos conceptos como legitimidad, democracia, se ponen en tela de juicio el actual
sistema y como este afecta a lugares que tienen baja densidad poblacional como
Magallanes.
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